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TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ALINJA
KPAJBEBUHE CPBA, XPBATA 1 CJIOBEHALIA
(KPAJBEBUHE JYT'OCJTABUIJE)

Canceitak: Y pady ce ananusupa tuepuiopujairo ypehere Kpamwesune
Cpba, Xpsaiua u Crosenaya, oonocro Kpamegune Jy2ocrasuje. Haxon kpaiixoz
0CBPIaA HA HACTUAHAK e Opicase, KOJu je y 8eNIUKOj Mepu YIuyao Ha rwer)y ile-
PUTHOPUJATHY OPESAHUZAYUJY, PA3MATUPA]Y CY CUCTHeMU UepUTLopUjatnos ypehera
y 0ba wena ycuiasa — Budosoanckom u Ceitiuembapcrom. Ha kpajy ce usnocu
oyeHa cileilena camoyipase Koju ¢y iy cuciuemu upeosuhau.

Kawyune peuu: — Kpawesuna Cpoa, Xpeaiua u Cnosenaya. — Tepuinopujan-
Ha opZanusayuja. — Budosdancku yciuas. — Cetiiuembapcku yciuas. — Jlokanua
camoyupasa.

1. YBOAHA PASMATPAA

IIpBa 3ajeqanuKa apkaBa jyKHOCITOBEHCKUX Hapoaa, Kpasmseuaa Cpoa,
Xpsata u CnoBeHala, HacTaja je HeoCPEAHO 1Mo OKoHuYamy [IpBor cBeTcKor para,
1. mertem6pa 1918. dopmupamy Te ApKaBe MPETXOAUIHN CY 3HAYAJHH UCTOPHjCKHU
noralaju, a mpolec BeHOT HacTaHKa je Ono cioxkeH. Hakon mro je 1914. Ayctpo-
VYrapcka o6jasuina pat CpOuju, Koju je yop30 mpepacTao y CBETCKH paT, Oeexe
ce M3BECHE uJeje 0 yjeaumemy, Mehy kojuma tpeda nocedno ncrahu Humky
nexapanujy (1914), bopmupame JyrocimoBenckor ogoopa y Jlonmony (1915), kao
u Lpuoropckor oxbopa y Ilapuzy (1917). KonkpeTHe mokyiaje peaauzanmje
HJeja 0 3ajeMHUYKO] IP’KaBH jYTOCIOBEHCKUX HapoIa MpeacTaBibaia Cy IBa ak-
ta — Kpdcka gexknapanuja (1917) n XKenescku criopazym (1918).

* Pan je mpesenToBaH Ha Hayunowm ckyiy TIpBH Bek OJ] pUCajeIM-CHbA: IPYIITBEHH, 110~
JUTUYKU U IPaBHU 3HA4aj, oapkaHoM 14. nenemOpa 2018. roqune Ha [IpaBHoM dakynTeTy YHU-
Bep3uteTta y Hosom Cany.
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Yrpkoc 1MocTojamy OBHX CIopa3yMa, 10 yjenumema Kpamesune Cpouje u
Meh)yHaponHO Henmpu3HaTe Jip)KaBe aycTpoyrapckux Jyrocnosena (13B. pxase
Crnosenana, XpBara 1 Cp0a) AOILJIO je Ha CACBUM JAPYTraddju HAYHH Ol OHOT KOjH
je y muma ono npeasuhen. Hakon mto je Cpequmimu onbop Hapoxror Beha J{p-
»kaBe CroBeHara, XpBara u CpOa 24. HoBemOpa 1918. oryuno jia ce Ta IpkaBa
yjenunu ca Kpassesunom CpOujom, nzabpao je aeneranujy o 28 4i1aHoBa KOjy
je oBiacTuho na ,.y cropa3symy ca Kpassesunom CpOHjoM ,,CIIpOBEY OpraHU3a-
Ujy jeMUHCTBEHE JIp’KaBe™ M TOj JeJIeraltjy Jao Mpelu3Ha yIyTcTBa Ha KOjH
Ha4YuH OU yjenumeme Tpedano ciupoBecTu. Alm, gorahaju Koju cy ycieIuiiu
YTULAJHU Cy Aa C€ YjeqUHBEHEe He U3BPIIM Ha HAYMH NpPEABUNEH yIyTCTBUMA.
,»,Ped je mpe cBera o ojlykaMa HOBOCAJICKE M TIOATOPHYKE CKYMIITHHE, KOje Cy
ojauaste nonoxaj CpbOuje mpema aApkaBu aycTpoyrapckux Jyrocnosena. > Hanwme,
Benuka mapomgna ckynmrtuaa CpOa, bymeara n octanux Crnosena y Bojsonmau
nonena je 25. nosemOpa 1918. y Hopom Cany Pezonyuujy o yjenumemwy banara,
bauxe u bapame ca CpOujoM, a caMuHy OJJIYKY O npucajenumemy Lipue ['ope
Kpamesuau Cpouju qonena je n Benmka maponna ckymmruHa Lpre [ope y [Tox-
roputy. [logcTakHyT OBakBUM pa3BojeM joraljaja, rmo gonacky aeneranuje Cpe-
nummwer ogoopa Haponnor Beha y beorpan 1. nenem6pa 1918, perent AnekcaH-
Jap je, HaKOH IIITO je IPUMHO H3jaBy Te Jelieralije, y CB0joj N3jaBH IPOTIACHO
Lyjenumeme CpOuje ca 3eMibama He3aBUCHE ipykaBe CrioBeHala, Xpeata u Cpba
y jeIMHCTBEHO KpasbeBcTBO Cpba, XpBara u CiioBenana“. Pasmena nzjaBa nusme-
by mpectononacienauka Cpouje u mpeactaBauka Hapomaor Beha cmatpa ce
¢dopmanHuM yrHOM OcHUBama KpasseBune CXC. Perent je cBojoMm uzjaBoM mpe-
jyauuupao BakHa nmuTama Oyayher ycTaBHOr cucTeMa — Ipe cBera oOJIMK Bila-
naBUHE (,,JeNMHCTBEHO ) M 00JIUK ApKaBHOT ypehema (,,KpaJbeBCTBO ) — UMMeE je
YMHOI'OME OPaHHYHMO BJIACT YCTaBOTBOpHE CKyMNIuTHHE. Ha Taj HaumH je mpe-
CYJTHO YCMEPHO U BheHy Oynyhy TepuTopujaaHy OpraHu3aimjy.

3a HemITO BHINE O NIBE NENIEHH]e MocTojama, Kpaskepuna Cpba, XpBaTa u
Crnosenaria (o1 1929. KpasbeBuHa Jyrociasuja) mpolia je Kpo3 JBa yCTaBHA U
JBa BaHycTaBHa nepuoa. [Ipsu BanycTaBHU neproa (yCTaBHU IPOBU30PUjYM)
je Tpajao o1 MOMEHTa Kaja je npxkaBa Hactaia 1918, no noHomema ycraa. [1p-
Bu yctaB KpaspeBune, BujoBnancku ycras, goHeceH je 28. jyna 1921, ase u mo
TOAMHE HAKOH YjeAHbCHha Y 3ajeIHUUKY IpKaBy, a BaXKHO je 10 6. janyapa 1929,
KaJa ra je kpajb AJeKcaHAap CyCII€HJI0OBA0 U YBEO JIMUHY AUKTaTypy. Tana je
noveo JIpyry BaHycTaBHU nepuon y KpasseBunu. TakBo cTame je moTpajajio 10
3. centemOpa 1931, xazna je Kpasb ,,JapoBao™ HOBU YCTaB ,,CBOM APAroM Hapoay .
Taj ycraB, koju ce, 300T BpeMeHa 1 HaYWHA Ha KOj! je JOHECEeH, 0OMTHO Ha31Ba
,CenreMbapckum* uiu ,,OKTpOMCAaHUM", IPUMEHUBAO CE JI0 KalUTYyJalnje
KpameBune Jyrocnasuje y Jpyrom cBeTckom pary, 18. anpumna 1941. Patko Map-
koBuh je ycTaBHY UCTOPH]jy TIpBe JyrociaaBHrje MOAENHO y MeT TIIaBHUX MTepHoa:

2 Parko Mapxkosuh, YcraBHo npaso, beorpan 2014, 106-107.
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nmoba mpuBpeMene ycraBHOCTH (1918-1921), mo6a MOHApXHjCKOT MTapiIaMeHTapru3Ma
(1921-1929), noda arconytHe MmoHapxuje (1929-1931), noba nmocpegHOT NapIaMeH-
tapusma (1931-1939) u noba ersekyTuBHe (HerpencraBanke) Biactu (1939-1941).3

KpaspeBuHa je Ouna yHATapHA Ip)kaBa, HaKo je IOCTOjao YNTaB HA3 apry-
MeHaTa — HICTOPH]CKHX, HAIIHOHAITHUX, IPUBPEIHUX, T1a ¥ TeorpadCcKux — y mpu-
JIOT TIpUXxBaTama (GeepasHor JpKaBHOT ypehema. Onpeesbenhe 38 YHUTAPHO
IpkaBHO ypeheme nmao je 3HadajaH yTHIla] Ha TEPUTOPHjATHY OpraHU3aIn]jy
JYTOCIIOBEHCKE MOHAPXH]j€ 33 CBE BPEME HEHOT ITOCTOjamba.

2. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ATINJA ¥V ITEPUOY
BAXEBA BUJIOBIAAHCKOI' YVCTABA

BunosmanckuMm yctaBoM ox 1921. ycrocTaBibeH je€ TPOCTEIIEHH MOIECI Te-
pUTOpHjaTHe OpraHu3alyje, KOju Cy YNHUIIEC ONIITHHE, CPE30BU U 00JIACTH, IIPU
YeMy Cy U OKPY3H 3aJ[p)KaHu TaMo TJe Cy paHHje MOCTOjallnd. YCTaB je MONI0Kaj
JeIWHUIIA TEPUTOPHjATHE OpraHnu3aIrje TePIuHNICA0 Ka0 MECHY CaMOyTIpaBy KO-
ja ce 3acHHMBasa Ha U300pHOM Haueny (wi. 96. Ycrara). CylITHHCKU, MECHA Ca-
MOyTIpaBa je Ouiia KOMOMHAIM]a eieMeHaTa JJOKAJTHE YIIPaBe U JIOKATHE CaMOY-
npaBe. OmmTrHA je O¥Ia YMCTO caMOyIIpaBHa jeMHUIIA, TOK CYy Cpe3 B 001acT
OWIM jeMHULIC Y KOjUMa CY C€ BPIIWIIC U Jp)KaBHA U cCaMOyIIpaBHA BJIACT, JIOK
ce y OKpy3uMa, TaMo TJIe Cy MOCTOjasin, 00aBsbaia UCKIBYYHBO JPXKaBHA BIACT.
[Ipema peunma Criobomana Jopanosuha, ,,001acTH, CPE30BH 1 OMIITHHE ypehere
(sic!) cy 1o Hauenry caMOyIpaBe, ajlk He ¥ OKpY3H.“4

[lonoxaj ommTrHA HEje OMO MPEIU3HO ypelheH ycTaBoM, jep TPONUCHBAKE
TIOjETMHOCTH y BE3H ca JIOKAJTHOM CaMOYTIPaBOM U HHUjE JIC0 YCTaBHE MaTepHje, Beh
j€ To MpaBmIly IPEAMET peryliucama y MoCeOHOM 3aKOHY. JEJIMHO IITO je He/IBO-
CMUCIIEHO ITPOU3IIa3MII0 U3 YCTAaBHUX o/penada Ouilo je /1a je ONIITHHA jeAnHUIa
JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe IPBOT CTENeHa, Y KOjoj ¢e BPIIY UCKJBYYUBO CAMOYIPaBHA
BJIACT. 32 HEIMYHUX 0CaM r'ofHa puMeHe BuioBanckor ycraBa, Hije JOHECCH
3aKOH O OMIITHHAMA, Behi Cy ce MPUMEHUBAITU 3aKOHH KOjH Cy Ha ojiroBapajyhum
JIeJIOBMMA JIpsKaBHE TEPUTOPHjE TPUMEUBAHU Ipe cTBapama Kpabsesune CXC.?
Ha monpy4jy nentpanne CpOuje npuMemnBaH je 3akoH o onmtrHama ox 1903,
Ha Mojipy4juMa Koja cy pe [IpBor cBeTckor para Ouie y cactaBy Ayctpo-Yrap-
CKe MMPUMEHUBAJIO C€ 3aKOHOJAABCTBO M3 TOT Tiepuoaa, Mok y LlpHoj ['opu u Ma-
KEJIOHHUJHU YOIIIIITe HUje OMIIO 3aKOHA KOJU OM YPEIUIIU MOJI0XKa] ONIITHHA. 300T

3 P. Mapkogwuh, 126.

4 Cno6onan Josanosuh, YerasHo nipaso Kpassesune Cpba, Xpsara u CioBenaiia, beorpaj
1995, 452. .,V okpyTy MOCTOje caMo ApKaBHE BIACTH, a Y OMIITHHU CaMO caMoyIpaBHe. Y o0ma-
CTH M y Cpe3y MOCToje U ApaBHe U camoymnpasHe Biaactu' (Ibid., 456).

5 Bua. [peapar Jumutpujesuh, [dejan Byueruh, Cucrem nokaine camoynpase, beorpan
2011, 187.
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TaKO BEJIMKE XeTEPOTEHOCTH Y TIOJI0XKa]y OIIIITHHA, TOTOBO je HeMOoTyhe HampaBH-
TH OUJIO KaKBY reHepaau3alijy y BE3u ca IbHXOBUM IOJI0XKajeM, HaJJIe)KHOCTH-
Ma M oOpraHmu3aIijoM. Moxe ce jeIHO Ka3aTH J1a Cy CBYy/Ia IIOCTOjajTi OMIITHHCKU
opranu nzabpanu ox crpane rpahana (a y CpOuju u opran HemocpenHe JeMoKpa-
TH]j€ — ONMIIITHHCKHU 300p), IOK j& FbUXOB JACIIOKPYT OMO Be3aH YIIIaBHOM 3a TIOTpe-
0e JIOKaJTHOT CTAaHOBHUILTBA (yIpaBJbathe ONIITHHCKOM MMOBHHOM, TPUXOIUMA,
00aBJbamE OMIIITHHCKUX CITYKOU M YIIPaBJbathe HHCTUTYIIHjaMa).

C npyre ctpane, noyioxaj odnactu u cpe3oBa Ouo je ypehen mocedHum 3a-
KOHOM 0 00JIaCHO] ¥ CpecKoj camoyTipasu on 1922. rogune. OBaj MofIeN JOKaTHE
camoyrpaBe 6uo je cnuuan Gppaniryckom.® O6aacTu cy Ouiie HajBUIIEC jeTHHUIIC
aIMUHUCTPATHUBHO-TEPUTOPHjAITHE TTO/IeNe TpeMa BumoBnanckoM ycraBy, ycIo-
CTaBJbeHE /1a OM ce OCYjeTUIIN eBEHTYaJHH MOKYIIaji HALIMOHATHOT TPYNHCaha
¥ 0YyBaJI0 YHUTAPHO ApKaBHO ypeheme. 300r Tora je jemHa o0ract Moriia uMma-
T HajBuie 800.000 cranoBHuKa. ,,I[peoBnanano je MUIIIBEHE 1a j€ U TO IOroIaH
HAuWH pa3pelaBama Jefla yHy Tpallmbix mpodieMa n3a3BaHux npuiarohaBamem
‘pa3TUUUTUM [UBHIIM3AIMjaMa’ U PA3TUYUTUM JIP)KABHUM TpaJulldjaMa Ha KO-
juMma moumBajy cacraBuu nenosu Kpassesuue CXC.7 OcuM Tora, mpeMa peunma
Parka MapxkoBuha, ,,tiumMe je omoryheHo cnpoBoljerse eHTpaIr30BaHOT IPKaBHOT
ypehema 1 ocTBapuBame KOHIICTITH]E O JENMHCTBEHOM Hapoay, KojeM OAroBapa
jeMMHCTBEHA HAI[MOHAIHA ApkaBa.“® YcmocTaBibeHo je ykynHo 33 obmactu’, a
IUXOBA je ToZIpydja Tpedaso ma Oymay onpehuBana mpemMa MpUPOTHUM, CKOHOM-
CKUM U COLIMjaTHUM, a He TpeMa HallMOHATHUM M HCTOPH]CKUM KPUTEPUjyMHUMA.
Wnak, ,,yrmaBHOME, ITO/IeNIa Ha 00JIACTH M3BENCHA j& Y CTApUM ITOKPAjUHCKHM,
OJIHOCHO JAP’KaBHUM rpanuiiama. 1’

OO6nacTu 1 cpe30BH Cy, Kao yIIPaBHE U CAMOYIIPaBHE jeNUHHUIIE, UMAJTH APKaB-
He 1 camoyTpaBHe opraue. [IpencraBHuk qpkase y o0acTu OMO je BETHKH JKyTaH,
KOjeT je IMEHOBA0 KpaJb U KOjH je TMOCIOBUMA ApKaBHE YIIpaBe y 00JIacTH yIpa-
BJbAO MPEKO ApkaBHUX opraHa. Cinyny QyHKIHU]Y y cpe3y 00aBJbao je CpecKH
roryiaBap. Y TOCTaBJbarby BETHKOT KyIaHa U CPECKOT IToTIaBapa ,,caMoyIpaBHa
MpEeICTaBHUIITBA HEMAjy HUKAKBa yJella — U 3a CBOj CIy)KO€HH pajJ TH OpraHH
OJITOBapajy camo Tpej HAIJIeKHUM MUHUCTPUMA, a HE U TIPE]] CAMOYIIPAaBHUM
npeacTaBHUIITBIMA. ! Benuku )KymaH v Cpecku nmoriaBap OWIu Cy, 1akie, opra-
HU OIIIITE ApKaBHE yIIpaBe, YUCTO AP>KAaBHU OPTaHM.

¢ Vriop. Jlobpocas Musnosarnosuh, [TpaBHO yeTpojcTBO JIoKaiHe camoytpase, beorpax 1994, 95.

7 Jby6onpar Jumuli, Uctopuja cprcke npxaHoctu — Cpbuja y Jyrociasuju (kmura I11),
Hosu Capx 2001, 111.

8 P. Mapkosuh, 116.

° TTozienia Ha 00JIACTH HUj€ U3BPIIEHA 3aKOHOM, HETO ypeadom o 26. anpuia 1922, Ta ypen-
0a je mMasa 3aKOHCKY CHary.

10.C. Jopanosuh, 455.

' Tbid., 461. OnuupHuje 0 HAUISKHOCTHMA BEIHKOT JKYIIaHa W CpecKor moriasapa: Ibid.,
456-461.
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Kan je ped o camoymnpaBHOj chepH, 00IaCTH U CPE30BH CY pacrojiarairn
COINCTBEHUM HAJJISKHOCTUMA U Opranuma. ¥ o01acTH je mocrojajia objacHa
CKYTIITHHA B 00JJaCHU 0700p, KOjH Cy BPIITUIN caMOyIIpaBHE TIOCIOBE KOje Cy
npeaBuaenu Ycras (Wi 96) u 3akoH. Tu mocnoBu Cy OMIM pa3HOPOAHU U THLIATH
Cy Ce jaBHHX paJioBa, rpaljeBuHE, IpUBpEE, YIIPaBIbakha HMOBHHOM, 3JIPaBCTBA,
COLMjaJTHUX CIIY»KOu, caoOpahaja, mpocBerte, TproBuHe, KyiaType uta. OOmacHa
CKYTIIITHHA je OWJIa TPeICTaBHUIKH OpTaH, YHjH CY WIAHOBU OMpaHU HAa YCTHPH
TOJIMHE, ONIITHM, jeTHAKIM, HSTIOCPEIHUM U TajHUM TiacameM. OnpixkaBana je
pEemoBHA M BaHpeIHA 3acenama. ,,00JacHa CKyIIIITHHA TMaJIa je TeHEPATHO yCTaB-
HO oBianrheme 3a JOHOLIEHE 001acHUX ypenada o CBUM MUTAmbUMa U3 OKBUpa
o0JIacHe HaJJIEKHOCTH, Tj. V¥ KpyTy obmacHe camoympase.“'? ObxacHe ypemde
MPOIJIAIIABAO j€ BEIMKH KYTIaH.

O6acHu 0100p je OWo U3BPIITHU OPTaH y O0IACTH, CAYUELEH O TIET JI0 OCaM
4JIaHOBA, KOje je OMpaa CKyIIITHHA Ha TIEPUO]] O] YeTHPHU TonuHe. YlIaHOBH CY
Mely coboM Ompaiu peaceIHnKa, a moesa MocoBa je BPIIeHa 10 PECOPCKOM
npuHiuny. O6xacHE 0100 je CIPOBOANO aKTe KOje JoHece 00IacHa CKyIIITHHA,
PYKOBOHO je 00TACHOM aIMHUHHCTPAIIH]OM U HaI3UPA0 paji 00JaCHUX YCTAHOBA.
OH je uMao joI HeKe, BeoMa 3HavyajHe, HaJIe)KHOCTH, Kao IITO jé KOHAYHO OJTy-
YHUBamke 0 OylleTUMa ofpeheHuX OIMIITHHA, TOHOIICHE TPUBPEMEHNX ypemada
KaJia CKYNIITHHA HYje Ouiia Ha OKyNy (O CBUM MUTamkUMa OCHM O OyleTy), 3a-
CTyTIame 00IaCTH | JIp.

Hanzop npxase Haj 00acHOM caMOyITpaBoM OHO je BeoMa IUPOK, a BPIIHO
ra je Benuku xKyman. OH je ©Mao MpaBo Ja 3aAp)KH aKT 00JIACHUX OpraHa OJf M3-
BpILIEHA, YKOJIUKO j€ CMaTpao Ja HHje y CKIaay ca yCTaBOM, 3aKOHOM HJIH 00Jia-
cHOM ypendoM. O yCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH THX aKaTa KOHAYHY OIJIYKY je
JoHOCHO JIp)KaBHH caBeT, KOjU je OMO HajBHIIM YNPaBHU Cy[ Y 3eMJbH."3 Ocum
HITO je MOT2ao JIa 3aJ[pXKU aKTe Off M3BPIIICHA, BEIIMKH KyIaH je UMao MpaBo Ja
MPUCYCTBY]je ceAHHIIaMa 00IacHOT 0100pa, 1a TOBOPU HA TUM CeHULIAMa, Kao 1
Ia 3a0paHu ma ce cemHuIle mporjace tTajuuM. ObmacHu ogbop je, Ha 3aXTeB Be-
JIMKOT XKyTaHa, 0o 00aBe3aH 1a My JI0CcTaBJba odaBemTema. Kaga odnacuu op-
TaHW HUCY BPIIMIIN TTOCJIOBE HA KOje Cy Omiim o0aBe3aHW MOCEOHNM 3aKOHUMA,
HAJ[30pHU OpTraHU Cy WX MPBO ONOMHUKAIIN, & HAKOH TOTra Cy UMaju MoryhHOCT
Jla caMH, Ha TepeT 00JacHUX opraHa, u3BpIIe Te mocioBe. OBaKo CHa)KHA KOH-
TPOJIHA ¥ HAJ[30pPHA CPEJCTBA JIPKABHUX OPraHa JIOBOJIC y MUTAKE MOCTOjamke
OmMJI0 KaKkBe caMOyIIpaBe y o0acTuMa.

Ob6nactu cy uMale peloBHE U BaHPEAHE MPHUXO/E, KOjH Cy ce yTBphuBain
oyrretom. [Ipema orern PagmBoja MapruHkoBrha, H3BECHO je Ja Cy 00JIaCTH NMaljie

12 P, Mapkosuh, 116.
13 Haa30p LeaucXoAHOCTH MOCTOjM caMO KOl (PMHAHCH]CKHX aKaTa JIOKaJlHe caMoyTipaBe’
(C. JoBanosuh, 473).
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onpeheny ¢GuHAHCHjCKY ayTOHOMH]Y.'* CTporu Haa30p HU ¥ 0BOj cepu, Mehy-
TUM, HHUje u3octao. lllraBumie, oH je y foMeHy ¢uHaHCH]ja OMO HajcBeoOyXBaT-
HHUJH, jep je, Topel KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, OMOTyhaBao u OIeHY
LEJIMCXOAHOCTH 00JacHUX akata. MuHuCTap pUHAHCH]ja je omoOpaBao 00IacHH
Oy1IeT, Kao ¥ BeTMKH Opoj 00JIacHUX MpUpe3a, 3ajMoBa U 0Tyheme o0racHe MMOBH-
He. 3a xanbe 007acTH Ha pellemha MUHHUCTpa OHO je HaanexkaH JpskaBHU caBeT, a
3aBpIITHY padyH je yrmyhuBaH Ha omoOpere [ TaBHOj KOHTPOIIH, KOja je Orra rmomoh-
HU OpraH napjlaMeHTa, 33y eH Ja BPILIW Ha/J30p HaJ M3BpLICHEM OyleTa u aa
TIperseaa padyHe Ap)kaBHe aIMIHHCTpaIije. Bemnky xKymaH je Morao aa pacnycTH
o0acHy CKyNIITHHY KaJla OHa IBa Iy Ta y3acTOIHO MPOITYCTH J1a YCBOjH OylIeT.

Cpe3 je 6wo jenuHUIIA CPEaLET cTeneHa (Melycrenena) y aIMIHUCTPATHB-
HO TEPUTOPHjaTHO]j MOAEIH, ca APKABHUM U CAaMOYNPaBHUM oBjiamhemnma.
Behwna nmuTama y Be3H ca MOJI0XKajeM W OPTraHU3aIlijOM CPEeCcKe caMoyIpaBe
Ouna je perynucaHa Ha HICTOBETaH HAYMH Kao U 3a obnactu. [locnoBu cpesa Oumu
Cy yTBpheHH 3aKOHOM W OJHOCHIIH Cy ce€ Ha (PMHAHCH]E, jaABHE PAJIOBE, MTOJHOITPH-
Bpey, yIpaBJbake HMOBUHOM, cao0pahaj, ycTaHOBE 3a KpeOUTHPAE U y3ajaM-
Hy 1omoh, moMarame TPrOBHHE, 3aHAaTCTBA, HHAYCTPHUje U 3aApyrapcTBa UT/.
CamoympaBHH OpraHu y cpe3y OHITH Cy CpecKa CKYIIITHHA B CpecKr oa00p (MMao
j€ TeT 4JIaHOoBa), YHjH je Moyoxkaj 0o ypeheH roToBo HACHTUIHO Kao MOI0XKa]
oaroBapajyhux obmacHux oprana. [IpeactaBHUK IpskaBHE BIACTH y cpe3y OHO je
CpECKH TIoTJIaBap, KOjH je Y OJJHOCY Ha CPEeCKe caMOyIpaBHE OpraHe MMao HUCTO-
BETHA ITpaBa Kao BEJIUKH KYIIaH y OHOCY Ha oOiacHe. JeqHa o] peTKUX 3Hauaj-
HHUX pa3JIuKa y MOJIOKajy 00JacTH U cpe3a OWIa je y TOME IITO je CPecka CKyTI-
LITUHA MUTakba U3 CBOje HAJJIEKHOCTU peryiucajia NpaBUIHULINMA, KOjH, 38
pa3IuKy on ypemada Koje je JOHOCHJIa 00JlacHa CKYIIIIITHHA, HICY 00aBe3nBaIn
rpahane HemocpenHo, Beh caMo cpecke camoynpaBHe oprane. M y norneny ¢u-
HaHCH]ja ¥ HaA30pa MOJI0Kaj cpe3a OHO je CIIMYaH IMOJI0Kajy 00IacTH, C TOM pa3-
JUKOM 1ITO je y cepu puHaHCHja HaapeleHn opraH 3a cpe3 OMo BeMKH KyIaH
(a He MHHHUCTAp), a Y TIOTJIeNy HaI30pa TJIABHY YJIOTY j€ UMao CPECKH TOoTIaBap
(a HE BENTUKH KYTIaH).

Haxon gpskaBHOT ynapa Koju je KpaJb Anekcanmap uspuino 1929. rogune,
Kpasmesuna CXC, koja je 1o Taga 6una yctaBHa (,,0orpaHu4eHa ) MOHApXHja, Mo-
cTasa je arcoxyTHa MoHapxuja.!® TlojennHa nuTama U3 yCTaBHE MaTepHUje Kpab
AniekcaHap je peryiamcao 3aKkoHUMa Koje je cam goHocuo. M3mely ocraor, yku-
HyTa je U JOKaJlHa caMoyIlpaBa. 3aKoH 0 00JaCHOj M CPECKOj CaMOyTIpaBH je
YKUHYT 3. okToOpa 1929, a ncTor nana noHeceH je 3akoH o Ha3uBY 1 nogenu Kpa-
JbE€BUHE Ha yIIpaBHa nozpydja. CaMOyIIpaBHH OpraHy Cy paciyIlITeHH, a IP’KaBHU

14 PanuBoje Mapunkosuh, JlokasiHa caMoyIipaBa — ctape U HoBe HejoyMutle, beorpan 1998,
256.

15 JoBan Credanosuh, YeraBHo npaso JyrociaBuje u KOMIapaTHBHO MpaBo, Kibura I, 3arped
1965, 229.
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OpraHW y HIDKUM TePUTOPHjaATHUM jeNMHUIIaMa (CPE30BUMa M OMIIITHHAMA) CY
3agpkanu. Jpkasa je noouna Hazus KpameBuHa Jyrociasuja, a ycrocTaB/beHO
je neset 6aHoBHHA: J[paBcka ca cenumreM y Jbyospanu, CaBcka ca CEIUIITEM Y
3arpe0y, Bpbacka ca cenuiurem y bama Jlymu, [Ipumopcka ca ceaumrem y Cruin-
Ty, HpuHcka ca cequmrem y CapajeBy, 3eTcka ca cequmnreM y Lletumy, JlyHaBcka
ca cenumteM y HoBom Cany, MopaBscka ca cenumrem y Humry u Bapnapcka ca
cequmteM y Ckorby. beorpan ca 3emyHoM u [TardeBoM je n3IBOjeH Kao moceo-
HO ynpaBHo noapyuyje. Kako naBogu Patko Mapkosuh, ,,0aHoBHHE cy nMale 3a
[IWJb /1a YYBPCTE HAIMOHATHU YHUTAPHU3aM U JIP>KaBHU IIEHTpalin3aM™, a ,,HAUnH
Ha Koju cy Ouse oapehuBane, OTKpHBa Aa Cy Ouje 3aMULIJbEHE Ka0 CPEACTBO 3a
MOCTU3AkH€ HAIIMOHATHOT jeIMHCTBA — HHTETPAITHOT jyrocaoBeHCTBRA. !¢ BanoBu-
He cy OHIIe OpraHrn3oBaHe y CKJIaay ca LeHTPaTUCTUYKUM HauelnnMa, jep je 0aHa
MTOCTaBJha0 KpaJtb, a OaH je OIMIaBa0 MOHAPXOBY BJIACT y OAHOBUHH.

3. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ALINJA
Y KPAJBEBMHMU JYTOCIIABUIN

Jukrarypa Kojy je yBeo KpaJjb AjeKkcanaap, HaKoH IITO je 6. janyapa 1929.
cycrneHn0Bao BugoBnaHncku ycras u paciyctno HapoaHy CKynuTHHY U CBE I0-
JUTHYKE CTPaHKE U JIpyre rpyIe, HCKJbyYHBala je OniIo KakBy caMOyIpaBy Ha
JIOKaJTHOM HHBOY. CBe jequHHIIe a IMIHHUCTPAaTUBHO-TEPUTOPHjATHE TTofese Ouie
Cy NOTYHI-EHE HEHTPAIHUM opranuMa. Cpe3oBuMa cy ynpaBiballd CPECKH Ha-
YEJIHUIIM, KOJU Cy OWJIM MPEJCTaBHUIM BJIAJIE, TPAJICKUM OIMIITHHAMA T'PAJICKH
HaYeIHHIN, a ,,00NIHIM ONIIITHHAMA OMIITHHCKA yIpaBa, Kojy je HaJa3upao
MUHHUCTAp 3a/yXKEH 32 YHYTPAIIhHE MOCIIOBE.

BanycrtaBHO cTame, OTHOCHO ,,Mel)yycTaBHU TIEpHOI, TOTPajao je HEIITO
Iy>Ke ofl 1Be U 1o roanne. OKTporcaHuM ycTaBoM of 3. centemOpa 1931, 3emiba
je Ouna monesreHa Ha OaHOBMHE, CPE30BE U OMIITHHE. 3aap)KaHa je mojena Ha
neBeT OaHOBMHA, KOje Cy OuJie 3aMUIIJBEHE TaKo Ja eIMMUHUILY UCTOPHjCKE U
etHnuke nozene. [Ipema peunma depna UynmHosuha, ,,ycTpojcTBO IprkaBe MO
OKTpoUpaHOM yCTaBy OMJIO je IEHTPATUCTUIKO, aJTM C HEKHM CTETICHOM JIeTICH-
Tpasu3alyje: Mopes HeHTPATHUX BPXOBHUX AP)KaBHUX OpraHa BIACTH YCTaB je
3aJipKao JieBeT OaHOBUHA, Koje ¢y Beh oTpuje Ouiie peryiupane 3aKkOHOM 011 3.
oktobpa 1929. ronune.’ Y 6aHoBHHH je OCTOjao OaH, Kao MPEACTABHUK PKaB-
He BiacTH. Ibera je mocTaBsbao Kpasb, Ha IPEAJIOT MTpeAceJHIKAa MUHUCTApCKOT
caBera. baH je OO YKCTO ApXKaBHHU opraH.'®

16 P. Mapkosuh, 117-118.

17 ®epno Yynuuosuh, Jyrociasuja usmel)y nsa para, kmura I1, 3arpe6 1961, 36.

18 BaH je ©Mao BPJIO BEJIMKY BJIACT HE CaMO Hajl OAHCKOM yIPaBOM HEro W Haj OaHOBHH-
CKHM CaMOYIPaBHHM OpraHMMa M HaJ caMoynpaBoM y omimtnHama. OH je 6MO npencTaBHUK
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,CaMOyTIpaBHH OpTaHu‘* y OaHOBUHM OWMJIM Cy OaHOBHUHCKO Behe 1 0aHOBHH-
cku ongbop. banoBuHcko Behe je OupaHo Ha YeTHPH FOAMHE, OMILITUM, jeAHAKIM
1 HETIOCPEIHUM TIPaBOM TJIaca, jaBHUM TJIacamkeM. JaBHO Tilacame je OMIIo jeTHO
0]l TeMeJbHUX TpaBuia nponucanux CenTeMOapCcKUM yCTaBOM U caMo jeiaH y
HH3Y y3pOKa 300T KOjUX CE Taj YCTaB CBPCTaBa y TPyNy ayTOPUTAPHUX YCTaBa
u3mel)y nBa cBetcka para.!® bBanoBuHCKo Behe je U3 pesia CBOjUX YaHOBaA OUpPAio
0GaHOBMHCKH 0700p, KOjU je OMO caMOyTIpaBHU OpraH er3eKyTHBE y 0aHOBHHU.”
banoBuHckoMm Behy Ouia je marta BiacT JOHOIIEHa ayTOHOMHUX ypenou (6aHo-
BUHCKUX ypeaou), paau ypehuBama ,,1ojefuHe rpane 6aHOBUHCKE yIIpaBe v KH-
BOTa", a TaKkBe ypende umale cy ,,y JOTUYHO] OaHOBHHU CHITY 3aKoHa“. PaTko
MapxkoBuh cmatpa 1a cy THME ,,0aHOBHHE JOOHIIe 00eTekje TOTUTHIKO-TEPUTO-
pHjaHE ayTOHOMHU]E, a TO 3HAUH Jja Cy IPpeBasuIlie 00esex]je MPOCTHX yIPaBHUX
JeTWHMIIA KOje caMO U3BPIaBajy 3aKOHCKE HOPME TOHECEHE O] CTpaHe IMIEHTPaJI-
HOT 3aKOHOIaBHOT oprana.”?! TaKBO CTAHOBHIITE je CACBHM HCIIPABHO, jep je
JEIHO Of TIIaBHUX 00OeleXkja TEPUTOpHjalIHe ay TOHOMHU]jE YIIPaBO MPaBHO Ha JI0-
HOIIICEHE COTMCTBEHUX 3aKoHa.”?> baHoBUHCKe ypende Ouiie cy moABPrHyTe MpeT-
XOJTHO] KOHTPOJIM YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, KOjy je BpmHo [[pkaBHH caBeT,
HajBUIIN YIIPABHU CY]l y 3eMJbH. YKOINKO J{p>kaBHU caBeT HEe OM a0 cariacHOCT
Ha ypenOy, 6aH He O MOTao J1a je PoriIack U OHa He OM CTymuiia Ha cHary. Pox
3a 1aBame cariacHOCTH J{p:kaBHOT caBeTa OMO je Mecell JaHa, a aKo CE OH Y TOM
POKY He 061 M3jacHHO, CMATPaJIo Ce Ja je carmacHocT fara (ui. 91. Yerasa).?3

A, naxo je 6aHoBHHCKO Behe nMaino opnamhere 1a TIOHOCH aKTe ca 3aKOH-
CKOM CHArow, IITO je KJBy9IHO 00elekje TEOPHjCKOT MoJIesia TePUTOPHjaTHE ayTo-
HOMHUje, HaJ30pHa OBJIalIhemka AP)KABHUX OpraHa Cy Ty ayTOHOMH]Y y BEIIHUKO]
MepH aHyIrpaa. bad je iMao paBo ma 00yCTaBH CBE OTYKe OAHOBHHCKOT Beha 1
010opa, ,,a KpaJsb je Morao Ha MPeAJIor MUHHCTPa YHYTPALIBUX [IOCIIOBA PaclyCTH-
T 0AHOBUHCKO Behe 1 Ipe NCTeKa YeTBOPOTOMUIITIHET MaHaTa U HapeauTH H300pe
3a HOBO Behe.>* Ha Taj HauuH je ayTOHOMHUja OaHOBHHA M3r'YOHIa CBOjy CYLITHHY.>

KpasbeBcke Bnage y 6aHOBUHH, HMAO0 j€ HAjBHINY MOJHUTHYKY U yIpaBHY BIIACT, CTApao ce 3a
€KOHOMCKH U KYJITYPHH pa3Boj, IPEACTaBba0 OAHOBHHY KA0 IPABHO JIMIIE, A je OMO U HaJ30p-
Ha Biact Haj camoymnpasama™ (I1. Jumurpujesuh, 1. Byueruh, 192).

19 Bun. P. Mapkosuh, 118-123.

20 BaHoBuHe cy Ouie u camoynpasue jequaune’ (IT1. Jumurpujesuh, J[. Byyeruh, 191).

21 P. Mapxkoguh, 122.

22 Yocraliom, ped ayTOHOMH]ja Y JXOCJIOBHOM IPEBOJY M 3HAUH ,,CAMO3aKOHOAABCTBO™ (autos
= caM, NOMos = 3aKOH).

2 Vrop. I1. Aumurpujesuh, . Bygeruh, 191.

24 P, Mapkosuh, 123.

25 OBakBo ypeheme y Be3u ca 0aHOBHHAMA je mocTojao 10 1939, kaja je, Ha NpOTHBYCTABAH
Ha4MH, JoHeceHa Ypenda o banosunu Xpsatckoj (CinyxOene HoBune KpasseBune Jyrocnasuje,
Op. 194-A-LXVIII, XXI, ox 26. aBrycta 1939). [Ipema Toj ypenou, banosuna XpBaTcka je 3HaTHO
TEPUTOPHjaJIHO yBehaHa 1 TO y CKIIaAy ca HAIlMOHAJIHUM NPUHIMIIMMA, a JoOuIa je u Behe Haz-
JIOKHOCTH U APYTauujy OpraHU3alujy BIACTH Hero octaie OGaHoBuHe. Ha Taj HauMH je yBeneHO
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Kan je ped o HIDKUM jequHAIIaMa TEPUTOPHjaTHE TTOJIEIIe NPHKaBe, ,,YCTAaBOM
Huje Ouia yBeieHa caMoyIpaBa cpesa, JOK Cy ONIITHHE oapehene kao ‘camoy-
mpaBHa Tena’ .2 JIpyrum peunma, y KpasseBunu Jyrocnasuju Cy jeIHHO OIIITH-
He npeABuleHe Kao 00IKK JIOKaIHEe caMOyIIpaBe, jep Cy OaHOBHHE OuJie yIpaBHE
00J1aCcTH ca eIeMEHTHMA TEPUTOPHjaITHE ay TOHOMH]E, TOK Cy CPE30BU OMITH YHUCTE
yIpaBHE jeMHUIIE, OOTHK TEPUTOPHjATHE AEKOHIICHTpAIlH]je BIacT.?’

YcTaBoM je mporucaHa ONIITHHCKA CaMOyIIpaBa, a OMIITHHE ¢y ofpeleHe
Kao ,,caMOyTlpaBHa Tena“ u ,,[ipaBHa JIMIa 110 jABHOM M IIPUBAaTHOM paBy‘. [Ip-
’KaBa HHje MMalla CBOje OpraHe y ONIITHHAMa, a KaJ joj je HeITo 61t moTpedHo,
oOpahana ce 3a momoh caMoynpaBHUM OpraHuMa ONIITHHA. 3aKOHOJABAll je Ha
OCHOBY yCTaBHOT oBJamnihema 1934. ronuHe 70HEO JBa 3aKOHA — 3aKOH O OMIITH-
Hama 1 3aKOH O TPaJICKUM OIMIITHHAMA — MPEABUAEBIIN TaKO IMOCTOjambe JIBE
BpPCTE ONIITHHA, OOWYHUX U TPAACKHUX, YHJU j& MMPABHU PEKUM OWO Y OCHOBH
BeoMa CJIMYaH, ajli ca HeKMM OMTHHUM paziukama. Kan je ped o HaJyie)xHoCcTUMa,
OHe cy OuJie UCTOBETHE 3a 00€ BPCTE OMIITHHA. Y BUXOB JICJIOKPYT CHalalu Cy
OpOjHM M pPa3HOBPCHU MOCTIOBU U3 00JIACTH UMOBHHE, (UHaHcH]a, caoOpahaja,
COITHjaJTHUX CITYKOW, 37IpaBCTBA, MOJHOIIPUBPEIE U MPOCBETE, KA0 1 TIOTUITHjCKH
MOCJIOBH, YKOJIMKO MX HHUje o0aBsbajia Ha/IeKHa IpxkaBHa BiacT. [lopen HaBeneHnX
HAJJIOKHOCTH, TPAJICKE ONIITHHE (TPagoBH), KOJUX je Omto 74, maBajau Cy MUIIIbE-
Ha 0 3aKOHMMA M IPYTHM MUTambUMa KaJia ce TO O BbHX 3aTPaKu M BPLIUIH CY
MOCJIOBE JIp)KaBHE yrpaBe y oapeljeHruM o01acTuMa Kao MPBOCTEIICHU OPTaHH.

Opranu onmTHHE OUITHU Cy ONMIITHHCKH 0A00p U OMIITHHCKA YIIpaBa, a op-
TaHW TpaJICKe OIIITHHE Tpascko Behe u nmpencenauk. OmmTrHCKO Behe je Omto
MpeICcTaBHUYKHM OpraH, OupaH on cTpaHe rpaljaHa Ha MEPHOJ O TPU FOJUHE,
jaBHUM TrinacameM.?® Onbop ce cacrajao HajMarbe jeMaHIIyT y TPU MECeIla, 3a OJI-
JTy4duBame My je 0uo norpedaH KBOpyM (IIOJOBHHA BHILE jeaH 0J] yKyITHOT Opo-
ja omOOpHUKA), a OMITYKE je TOHOCHO BEhMHOM TTacoBa MPUCY THHX.

OnmTrHCcKa ynpasa Ouiia je M3BPIIHU OpraH ONIITHHE, KOjH CY YNHHIIN
MpeCceHIK U JIBa JI0 MET WiaHoBa. [IpeceTHUK OMIITHHE je OO0 HOCHUIIAIl H3-
BpuHe ¢pyHkuuje. [lojennHu nenoBr ONIITHHE KOJU Cy YMHIIIN 3aceOHY LETUHY
MOTJIH CY Jla CTEKHY TPaBo Jia BOJIE pauyHa O CBOjHM MOCEOHUM HMHTEpecruma
MPEKO CBOjUX MOCEOHMX OpraHa — MECHOT 300pa U MECHOT CTapellnHe.

aCHMETPHYHO JpKaBHO ypelheme, a banoBrHa XpBaTcka je uMasia ayTOHOMH]Y Y paHry (eaepaine
jenunuie y ¢penepanuju. C 063upom Ha To 1a je banoBuna XpBarcka HacTana crnajatbeM CaBcke
u IIpuMopcke GaHOBHHE, Y3 JI0/1aBabe MOjeJHHUX CPE30Ba U3 APYTUX, IPAaHUYHHX OaHOBHHA,
HAaKOH JIOHOLIeka ypende, KpasbeBnHa je Ouiia nojesbeHa Ha ocaM GaHOBHHA.

26 P, Mapkosuh, 123

270 nonoskajy cpeszosa npema Ycrapy oz 1931. Bun. IT. Jlumutpujesuh, 1. Byueruh, 190-191.

28 lurepecanTaH je OMO CHCTEM pacriojelie MaHaTa: JIucTa ca Hajeehum Opojem riiacosa
nobujana je yak 2/3 onbopHHUKHX MecTa (0100p je Morao 6pojatu usmely 24 u 36 unraHOBa), JTOK
je nmpeocTtaina Tpehuna pacrnogessuBana o JI’OHTOBOM CUCTEMY.
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[IpencraBHUYKY OpraH y TPajiCKOj OMIIITHHHU OUJIO je Tpaacko Behe, umju cy
YJIaHOBM OMJIM JEJIOM HENOCPEIHO OMpaHu, a JiejioM uMeHoBaHu. [ 'pahanu cy
JaBHUM TUIacameM (1o Juctama) Oupanu 2/3 meroBux 4jaHoBa, JOK je ocTaje
nocrapbao OaH (y beorpany u [lanueBy MuHuCTap yHYTpammux nociiosa). Cen-
HuIe rpajackor Beha oapixkasale cy ce 1o noTpedu, a y morieay KBopyma cy ce
mutatis mutandis mpuMemUBalia paBuia Koja Cy BaXKusa 3a OIMIITUHCKH 0A00p.

[Ipencequuk rpajacke ONMIITHHE OMPaH je HICTOBPEMEHO ca TpajickuM Behewm,
TaKO IITO j& Ha YeJIO CBAaKe JINCTE CTaBJbaH KaHUJIAT 3a MPEACECIHNKA, a MAHIAT
je mobmjao KaHIUIAT ca JIUCTE Koja je ocBojuIIa Hajeehu Opoj rimacosa. OH je 6ro
HOCHUJIAI[ U3BPIIHE (PYHKIUjEe Y IPaJICKO] OMIITUHU y TIPABOM CMUCIY PeuH, jep
je mMao mMpoKa oBianherma y Be3u ca omirykama Beha (mpurpemMame 1 U3BpIia-
Bame OJINIyKa, OJlJIaramke U3BPIICHA OJTyKa Kajla UX jeé CMaTpao He3aKOHUTHM,
o0ycTaBibamhe U3BpIICHA OIIYKA KajJla UX je cMaTpao MITETHUM [0 HHTEpece
rpana u Bpahame Behy Ha TOHOBHO pa3Marpame, MOHOIICHE O/TyKa Ha TIOTBPILY
KaJa je TO MPOITICAaH0), HMOBHHOM (yIIpaBJbarhe MMOBHHOM, JOHOIICHE OIITyKa
y Be3H ca Oy[IeToM, IpuxouMa 1 3ajMOBUMA), TPAJICKUM CITYKOCHHUIIMMA U TIpe-
HECEHUM JICTIOKPYTOM I'paJICKe OMIITHHE.

[o3HaTo je na JoKajHe camoyIipaBe He MOXke OMTH 0e3 (MHAHCHjCKE caMo-
CTAJTHOCTH JIOKaITHUX jenuHuna. ONIITHHE U TPAJIOBH Cy UMaJU COTNICTBEHE H3-
BOpE MIPHUXO/IA, & CBH IIPUXOJU U PACXOAH Cy C€ yTBPHUBAIH OyIETOM, IITO j&
MOTJIO CTBOPUTH MPHUBUJ IBUXOBE (PUHAHCH]|CKE camocTaHoCcTH. OHH Cy, Mel)y-
THUM, YCJIE/] CTPOTOT HAJ30pa HaJl pacroiarambeM MPUX0IUMa, I0jeIUHUX 3aKOH-
CKHX OTpaHWYCHA Y BE3U Ca pacroliararbeM HMOBUHOM, Ka0 U HeMoryhHOCTH
noOujama JIOMaTHUX MaTepHjaJHUX CPEICTaBa Off [pKaBe y ciaydajy HYK/Ig,
CYIITHHCKY OWJIM BPJIO OTPaHUYCHH Y TIOTIey (PMHAHCH]A.

[lIupoxa Ham30pHa oBJamIhema APKABHUX OpraHa cy, ocuM y chepu ¢du-
HaHCHja ¥ UMOBHHE, TTOCTOjalla M y ApyruM obnactuma. Hagzop y ommtruHama
BPIIIHO j& CPECKU HAUCITHUK, Y IpajioBuMa 0aH, a y beorpany u [landyeBy MuHu-
cTap YHyTpallbuX nocioBa. HaazopHu opras je mMao mpaso ja MpUcycTByje
Ce/IHMIIaMa MPEJICTABHUYKHX OpraHa, Jia y CBaKo BpeMe IMperiieia Kacy OIMIITHHE
WJIH T'pajia, Jia 3aJ{p’KaBa o1 U3BPIICHAa ONTYKE MPEJICTABHUYKOT OpraHa yKOIH-
KO UX je CMaTpao He3aKOHUTHUM WM IITETHUM TI0 JIp>KaBHE UHTepece UTia. ban
je mMao TIpaBo Aa pasperru (GyHKITH]e MpeaceHNKa OMIIITHHE, YJITAHOBE OIIITHH-
CKe ympaBe U 0A0OpHHUKE YKOJIHKO je CMaTpao Aa OHH CBOje My>KHOCTH He 00a-
BJbajy ypenHo. [IpoTus TakBe omiryke OaHa Omia je 103BoJheHa JKasida yIpaBHOM
CyIly 4Hja je oiiyka Ouiia KoHauHa. 300T Tora je, mpeMa HCIpaBHoOj orieHu Paau-
Boja MapunkoBuha, JokarHa camoytipaBa y KpasseBuHu JyrociaBuju Owia ,,1of
M3y3€THO CTPOTUM HAJ30pOM JpiKaBe KOjH je Y HEKUM CIIydajeBUMa MOMPUMA0
KapakTep mpase TyTene ?°, MoroToBy IITO je 3a MojenHe 00IMKe HaI30pa Mmpe-

29 P. Mapunkosuh, 264.
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y3UMambe OroBapajyhux Mepa 3aBHCHIIO jeAHO O CyOjeKTHBHE OIICHE Ha[30pHOT
oprasa.

4. 3AKJbYUAK

Kpamesuna CpbOuja, koja je uMasa OoraTy yCTaBHY TPaAULIUjy TOKOM Jie-
BETHAECTOT U y TIPBE JIBE JCIICHH]E IBAJIECETOT BEeKa, ,,yTOMHUIA™ e Y HOBOCTBO-
peny KpasseBuny Cpba, XpBara u CioBeHala, IPEKUHYBIIU CBOj IOTAIAIBU
YCTaBHU KOHTHHYHUTET. JeZHa Ol IOCIeUIIa TAKBOT YCTaBHOT pa3Boja OMIIo je 1
HaMyHITamke JOTaJallkEer KOHIICNTa JIOKaJTHEe caMOoyIpaBe, KOjU je UCITYHhaBao
TaJallkhe eBPOIICKE CTaHAap/Ie, HAPOUKUTO y TIEPHOIY KaJia je Ha CHa3u Ouo YcTas
KpaseeBune Cpouje oy 1888.

C npyre ctpane, Kpassesuna Cpba, XpBata n CrioBeHara ouia je cTporo
LEHTPAJIM30BaHA JIpXKaBa, y KOjoj je er3eKyTHBa MMaJia jaCHY IpeBary HaJi OCTa-
MM TpaHaMa BIacTH. BHCOK cTemneH meHTpaiu3aiuje Ouo je y3poKoBaH Ipe
CBera YMIEHUIIOM /12 je, YIIPKOC ITOCTOjaly MHOILITBA PAa3jIora 3a YCIOCTaBIbakhe
CJIOKEHOT JIpKaBHOT ypelema, yCBOjeH YHUTApHH O0JIUK ApKaBHOT ypehema u
noJiesia JAp)KaBHE TEPUTOPHje HA 00JIACTH Kao HajBehe aIMUHUCTPATUBHO-TEPH-
TopujaiHe jenuHuie. O0macTu cy Oniie KOHITUITPAHe TaKo Jia CIpede IrpyInca-
€ Ha HAI[MOHAJIHO] OCHOBH, TI0 (POPMYIIH JIa je MOXKeJbHO (POPMUPATH ,,BETUKH
0poj manux obnactu®. HakoH ykumama 00IacTu u yBohema moyene Ha 1eBEeT
OanoBuHa 1929, koja je 3anpkana u y OKTpoucanom ycrasy of 1931, crerneH neH-
tpanuzanuje KpasseBune Jyrocnasuje 6mo je jorr Behu. JemnHo Cy onmTuHe y
nponucumMa Ouiie JeuHUCaHEe Kao jeJUHUIE JIOKAIHE CaMOoyIIpaBe, ajlH yCien
CTPOTOT HAA30pa JIP’KAaBHUX OpraHa, IHXOBa CaMOyIpaBa y CyIITHHU HUje M0-
crojaa.

Crora, nako Ha TIPBH MOTJIE] AeNyje mapajgoKCaaHo, CACBHM je UCIIPABHO
3aKJBY4MTH Ja je ONIITHHCKA caMoynpaBa Ouiia HajBeha y mpBoM ycTaBHOM Tie-
puony (,,lIepruoxy MOHAPXHUjCKOT TIapJIaMeHTapu3Ma™), oK je (yHKIIHOHHUCcaIa y
CKJIay ca mpeapaTHUM 3akoHnMa. HakoH yBolewa MoHapxoBe nukrarype 1929,
BUIIIE C€ M HUj€ MOTJIO TOBOPUTH O OMJIO KAaKBOj CAMOYTIPABH, jep CY, YIIPKOC TT0-
CTOjamy JIOKAJIHUX OpraHa M Ha/JJIe)KHOCTH, HaJ30pHa oBiamrhema ApKaBHUX
oprana 6una npemupoka. [Ipema peunma Uynunaosuha, ,,monazehn ox rneaumra
JYTOCTIaBEHCKO] jeIHOHAIIMOHATHOCTH, YCTaB je UCTUIIA0 HEOMTXOAHOCT IICHTpa-
au3ma. 3 Veras o 1931. 610 je y cBakOM MOTIJIeAy KOpaK yHa3al y OIHOCY Ha
HETOBOT IeCeT FOAMHA CTapHjer MPEeTXOAHNKa, 300T Yera ce ornpasiaHo CBpCTa-
Ba Y pe/l ayTOPUTApHUX yCTaBa cBOra jiooa.

30 @, Yynuuosuh, 36.
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Abstract: The paper analyzes territorial organization of the Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes, i.e. the Kingdom of Yugoslavia. After a brief review
of the emergence of that country, which largely influenced its territorial organi-
zation, the systems of territorial organization in both of its constitutions— the
,Vidovdan™ Constitution and the ,,September” Constitution — were analyzed.
Finally, there is a short evaluation of the degree of self-government that these
systems envisioned.
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