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JA JIN JE BPEME 3A YBOBEBE CAMOITPOLIEHE
PECTPUKTHUBHUX CITOPA3YMA V ITPABO
KOHKYPEHIMJE PEITYBJIMKE CPBUJE?

Caxceinax: Y 2018. 2oounu popmupana je paona pyia 3a uzpaoy Ho802
3akona o 3awiuuitiu KoHKyperyuje. JeOHo 00 Uuitarea Koje je HoCiiaebeHo je 0a i
y 0omahem upagy wpeba 3a0paicattiv Mexanuzam iojedunaunos uzyseha peciupux-
MUBHUX CTIOpA3YyMa 00 3a0pane, y8ecitiu camoupoyeHy uiu peoa yceojuitiu cpeo-
e pewerbe Kojum Ou ce yueCHUYUMAa Ha upHcuuiny omo2yhuno oa oonyye oa iu
acene 0a camospeonyjy c60j ciopasym uiu oa oyeny cilopasyma uzepuiu Kowu-
cuja 3a 3awiliuily KOHKypeHyuje.

Y os6om pady ayitop uznasice ipeonociuu u HedoctuaiiKe HOjeOUHAUHOE U3Y3e-
ha u camoiipoyene, yxazyje Ha olBOpeHa HUTHARA Y 8€3U CA MEXAHUZMOM CAMO-
iipoyene u, Ha Kpajy, uzHocu mocyha pewersa de lege ferenda.

Kayune peuu: iiojeounauno uzysehe, camoiupoyena, peciupukiiusHu ciio-
pazymu, 3aKOH 0 3aWTHUTHU KOHKYPeHYUje.

1. YBOAHA PASBMATPABA

3amtuta KOHKypeHuuje y Penyonuuu CpOuju perynucana je 3aKOHOM 0O
3amrTuTi Koukypennuje! (masme: 33K) u3 2009. roqune. Y toky 2018. romqune hop-
MHUpaHa je paJiHa TpyTia 3a U3pajly HOBOT 3aKOHA, KOju Ou Tpebdalio a OyJie yCBOjeH
y Toky 2020. ronune. TpeHYTHO je jaBHOCTH JIOCTYITHA pajiHa Bep3uja Hampra
3aKkoHa 0 3alITUTH KOHKYpEeHIHje.> JeIHO o1 IHTama Koje je MOCTaBJbeHO je 1a

" Paji je HACTA0 Kao pe3yJrar uerpaxkusama y 2019. rofuHu y OKBUpY 1pojekTa ,,[IpaBHa Tpa-
JUIHja U HOBH MPAaBHU U3a30BU"* unjn je Hocuian [IpaBau Gakynter Yausepsuteray Hoom Cany.

! 3akoH o 3amtuTn KoHKypernuje — 33K, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013.

2 Pagna Bep3uja Haupra 3akoHa O 3alITHTH KOHKYPEHIIM]E je J0CTyHA Ha https:/www.
paragraf.rs/dnevne-vesti/090519/090519-vest14.html (naTrym npucryna: 01.09.2019.).
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nu y nomahem mpaBy Tpeba 3aapykaTd MOjeInHATHO M3y3ehe pecTpUKTUBHUX
criopazymMa oJl 3a0paHe, YBECTH CHCTEM CaMOIPOIIeHe (CaMOBPEAHOBAA, SHIJI.
self-assesment) wim Tpeda YCBOJUTH CPEeNbe pelIeHkhe KOjuM O ce YUeCHHITIMA
Ha TPXKUIITY oMOT'YhHIIO 1a O[Ty Y€ /1a JI JKeJIe J1a CAMOBPEIHY]Y CBOj CIIOpa3yM
WJIH Ja OLIeHY criopa3ymMa u3Bpiiu Komrcuja 3a 3aTHTY KOHKYPEHIIH]e.

VY pany he 6utu nznokeHe MO3UTUBHE U HETATUBHE CTPAHE KAKO MOjeAnHaY-
HOT u3y3eha, Tako U cucTemMa caMoBpeIHOBama. [lopen Tora, ayTop hie u3Hetn u
CBOj CTaB O TOME Koj€ MpeTocTaBke Tpeda aa Oyay UCIyHmeHe 1a O CUCTEM
caMOBpemTHOBama O0no ycnenrad. Aytop he u3netn npezsore de lege ferenda.

2. NOJEAMHAYHO N3Y3ERE PECTPUKTHUBHOI' CIIOPA3YMA
O/1 BABPAHE V ITPABY PEIIYBJIMKE CPEMJE

VY nomahem mpaBy He IOCTOjH per se HE3aKOHUTOCT PECTPUKTHBHOT CIIOpa-
3yma.’ JIpyrum pedrma, Criopa3yM Koju je pecTpukTuBaH y cmucay @i 10 33K
MoKe OuTH n3y3eT Ha ocHOBY WiI. 11 33K yKkonmko ce KyMyJIaTHBHO HCITYHE JIBa
MO3UTUBHA U JIBa HEraTHBHA yciioBa. Haume, moTpeOHO je J1a ce paju o criopasy-
MY KOjH JOIPUHOCH yHaIpelermy Mpor3BOIHE HIIM IPOMETA, OMHOCHO ITOACTHYIE
TeXHUYKH WJIM EKOHOMCKH HampeJiak, norpoiaunma ooesoehyje npasuyan neo
KOPHCTH, He Hamehe y4eCHHIIMMA Ha TPXKHUIITY OrpaHIueha Koja HUCY HEOIXO/I-
Ha 32 TIOCTH3ambe [[UJba CIIOpa3yMa 1 He HCKJbyUyje KOHKYPEHIU]Y Ha TPXKHUILTY
WM ’eTOBOM OMTHOM JIelTy. YCIIOBH 3a H3y3ehe cy moCcTaBJbeHH TaKo J1a OCHTY-
pajy Za Mo3uTHUBHA JICjCTBA PECTPUKTUBHOT CIIOpa3yMa HaJBJajajy HeraTuBHE
MOCIICTUIIE KOje Ce OrJieajy y OrpaHUuehy KOHKYpeHiuje.*

PecTpukTHBHE CIOpa3yM KOjU 3aKJby4e YUECHHUIIM HA TPKUINTY 3a0pameH
je M HUIITaB CBe JIOK He Oyie M3y3eT y cKilaay ca 3akoHoM. [Ipema Tome, cTpane
HE CMejy Jia U3BPIIIaBajy CIIOpa3yM JO0 JIOHOIIEHA PEIICHa O IT0jeIMHAYHOM U3Y-
3ehy. Y Tom cmuciy, BaxkaH je u ctaB KoMmucuje 3a 3amTUTY KOHKYpEeHIHje (na-
Jbe: Komucnja, K3K) na 6u pectpukTuBHE criopazyme Tpedasio 3aKJbydyHuBaTH ca
ONIOKHHM ycIoBOM. [lopen Tora, y4ecHHIN Ha TPXKHUIITY 3aXTEB 3a MOjeIMHAY-

3 O apyra jiBa HHCTUTYTA IpaBa KOHKYpeHIije BehnHe 3emasba Bu/. Buiue ko Canapa
Oumrep Ilobor, ,,Konnenrpanuje crajambemM ydyecHHKa Ha TPXKUIITY ¥ KOHIIEHTPALH]e CTUIIAKEM
KOHTpOJIe y IpaBy KoHKypeHuje Cpouje u EBpornicke yHuje®, 36opHuk panosa [IpaBHor paxyi-
tera’y HoBom Cany, 2/2016, 533, 534.

4 3a pasnuKy oIl peCTPUKTHBHUX ClIopa3zyMa uuje usysehe je Moryhe yKoiImko cy Kymyiia-
THUBHO HCITyH-eHH ycioBH u3 wi. 11 33K, xox 3moynoTpebe TOMUHAHTHOT MOJIOXKaja Ha TPXKUIITY
33K ne npeasuba takBy MoryhHoct. Mnak, y4eCHUIM Ha TPXKUIITY MOT'Y Y KOHKPETHOM MOCTYII-
Ky J1a IOKa3yjy Aa je BbUXO0BO MOHAIamke OUII0 HEOMXOAHO MIIH J1a je EKOHOMCKH OIpaBIaHo. Bu.
sumie Canapa @umep Lobor, ,,[Ipexaropcke neHe ka0 00IHUK EKCKIY3HOHE 3JI0yOTpeOe TOMH-
HAHTHOT TI0JIOKaja y mpakcu cyaoBa EBponcke yHuje®, 300pHuk pagosa [lpaBHor ¢akynrera y
Hosom Cany, 3/2018, 1072-1073.
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HO n3y3ehe Tpeba a mogHecy mpe movyeTka NpuMeHe PeCTPUKTHBHOT Criopa3yma,
jep je craB Komucuje na he omobpaBatu usyseha moves ox jaHa MoIHOIICHA
MOTITYHOT 3aXTeBa y CKIaAy ca YpeaOoM o CaapKMHH 3aXTeBa 3a MOjeAMHATHO
u3y3ehe pecTpUKTUBHUX Criopa3yma o 3a0paHe,’ a He 01 JaHa 3aKJbyueHa pe-
CTPHUKTHUBHOT Criopasyma.’

VY Hamewm mpaBy, ojeAMHAYHO U3y3ehe moapazymeBa cucTeM 00aBe3He MpeT-
XOIHE HOTHU(HUKAIH]jE PECTPUKTUBHOT cIiopaszyMa. Y CiIydajy Ja HOTH(HUKAIHja
M30CTaHe, YaK M aKo ce paaH O criopa3yMy Koju UciymaBa yciose u3 wi. 11 33K,
OH ce cMarpa pecTpukTuBHUM y cmuciy 4. 10(3) 33K, mrro 3Haunm ga he outu
3a0pameH U HUILITaB, OMHOCHO MpeacTaBibalie HoBpeay KOHKypeHuuje. Apyrum
pednMa, aKo 1o CIIYKOeHO] TY>KHOCTH, Oy/Ie MOKPEHYT MOCTYTaK UCITUTHBAmha
KOHKYpEHIIHje 300T M0CTojalba PECTPUKTUBHOI CIIOpa3yMa, J0Ka3uBambe UCITY-
IEHOCTH yCIIOBA 32 TojeqnHavHo u3y3ehe cropasyma ox 3abpane u3 wr. 11 33K
Hehe 1 He MOXke TOBECTH A0 00yCTaBe OKPEHYTOI OCTYTIKA U J0 MOjeAnHAYHOT
nzyseha ox 3abpane.” YKOIHMKO YTBPAX MMOCTOjarbe PECTPUKTUBHOT CIIOpasyma
koju HHje u3y3eT y cmuciy 4i. 60 33K, Komucuja he yyecHuky Ha TpKULITY
OIPEIUTH MEpY 3aIITUTE KOHKYPEHIHje Y 00Ky oOaBe3e miaahama HOBYaHOT
n3HOca y BUCMHU HajBuIe 10% 01 YKYITHOT TOAUIIHET TPUX0/Ia OCTBAPEHOT Ha
tepuropuju Pery6nuke Cpouje.®

Komucuja Mmosxe 1a n3y3me peCTpUKTHBHH CIIOpa3yM of 3a0paHe UCKJbY Uu-
BO Ha 3aXTEB yYECHHUKA y PECTPUKTUBHOM criopasymy.’ TepeT noka3uBama Hc-
nymweHocTH yenoa u3 wi. 11 33K cHocu momHOcHal 3axTeBa.'? Pemierbe mo 3ax-
TEBY 3a MOjeMHAYHO H3y3ehe pECTPUKTHUBHOT CIIOpa3yMa JOHOCH C€ Y POKY Of
60 naHa o7 JaHa MOJHOLICHA 3aXTeBa,!! a caapKu HAPOUUTO MEPHO] TPajarba,
Ka0 U yCJIOBE MO/l KOjuMa ce OMHOCHHU CIIOpa3yM u3y3uma oj 3abpame.!?

[ojennnauno u3yszehe Moxke na ce 0m00pH Ha MEPHOJ KOjU HE MOXKE OUTH
Iyu o 8 ronuHa.l’ Y HaBeeHOM IEpPHOTY, OTyKa KOjOM je 0I00pEHO mojeIn-
HayHO u3y3ehe yknama 3abpany u3 un. 10 33K, ca mocnenuom aa ce y ToM Ie-
pHOAY CHIOpa3yM cMaTpa 3aKOHUTUM H IOy IITEHUM.

3 Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 107/20009.

% Buj. KomucHja 3a 3al1THTY KOHKYPEHIHje, YITyTCTBO Y BE3H Ca MOJHONICHEM 3aXTeBa 38
MOjeIMHAYHO U3y3ehe peCTPUKTUBHUX cropa3yma off 3abpane (1asbe y TeKCTy: YIIYTCTBO), 5 10-
crynHo Ha http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/UPUTSTVO-Podnosenje-zah-
teva-za-pojedinacno-izuzece-restriktivnih-sporazuma-od-zabrane.pdf (marym npuctymna: 22.02.
2019.).

7V TOM cMHUCITY BUA. YIIYTCTBO, 5.

8 Bun. ui. 68(2) 33K.

9 Bu. wi. 12(1) 33K.

10y, 12(2) 33K.

1. 60(1) 33K.

12 Bug. 4. 60(2) 33K.

B 5. 12(3) 33K.
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2.1. IlpegnocTu MexaHu3Ma nojeaMHaA4YHOr usyseha
PeCTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa oj 3a0pane

Mexanusam nojeinHauHuX u3yseha nokasyje ogpehene npennoctu. Ilpso,
nojenuHavyHa n3yseha 3nade Behy npasny curyproct. Omnyka K3K o mojennnau-
HOM U3y3elly peCTpUKTHBHOTL Criopa3yMa of 3a0paHe IMa KOHCTHTYTHBHO JI€jCTBO
1 O]l FbCHOT JIOHOIIICHha YUSCHUIIN Ha TPXKHUILTY CUTYPHH CY Y ITPaBHY BaJbaHOCT
Y J103BOJBEHOCT CIIOpa3yMa, OAHOCHO CUTYPHH CY Jia FbUXOB CIIOPa3yM U MOpPEx
TOTa IITO je pECTPUKTHBAH HUje 3a0parmbeH 1 HUIITaB. [lpyTo, nojeinHaqHa u3y-
3eha ciyske ykiamamwy HECUTYPHOCTH y MOIJIEAY TyMadewa ycioBa u3 4i. 11
33K, mTo je BeoMa BaKHO C 003UPOM Ha TO Ja Cy KYMYJaTHBHHU YCJIOBH U3 UJI.
11 33K yonmrenu u ancrpakTHd. C 003UpoM J1a IOCTOjU HEHTPATH30BAHO OJI-
Ty4duBame, 0HOCHO 11a je jennHo K3K ornanthena na omryuyje o nmojennHauHuM
n3y3ehnma, ocurypana ce jeAMHCTBEHA MpUMeHa 3akoHa. Tpehe, cucrem nojenu-
HauHuX u3y3eha omoryhasa na y ogpehenom Bpemerckom neprony K3K paszsuje
CBOjy HOJMTHKY Y MOIJIEAY Pa3IMIUTHX BPCTa CIIOpasyMa M J1a OH/Ia, EBEHTYaJl-
HO, TO M3Pa3u y ypeaou o rpyIHOM u3y3sehy wim y HekoM soft law usBopy.'* Kpos
nojennnauna usyseha K3K nobuja mpocTop na u3BpIIM MPOLEHY UCITYHEHOCTH
ycnoBa u3 wi. 11 33K u Ha Taj HAYMH CTBapa MPAKCy Ha OCHOBY KOj& MOJXE Jia Ce
O[UTY4H Aa Ju oApeheHn crnopasyM MMa MO3UTHBHO WJIM HETaTUBHO JIEjCTBO Ha
KOHKYypeHIHjy. UeTBpTO, cucTeM o0aBe3He IprjaBe pECTPUKTHBHHX CIIopazyMa
CIIYKH U 32 PEaJIUCTUUHY NPOLECHY MJIaHUPaHUX OrpaHUYCHa KOHKYPEHIUjE 01
CTpaHe y4eCHUKa y peCTpUKTUBHOM criopa3ymy. [leTo, 3a K3K je 3HauajHa u un-
dopmarnrona GyHKIHMja cucTeMa mojennHadHux u3y3seha,!’ jep va taj Haumn Ko-
MHUCH]ja CTHYE Ca3Hamba O 3aKJbyYEHUM PECTPUKTUBHUM CIIOpazyMUMa Ha TPiKH-
mty. lllecto, cBoja oBnamhema y moriieny onoOpaBama MojeIMHAYHUX H3y3eha
K3K Moske J1a HICKOpUCTH y MTPaKCH TaKo MITO hie MemaTH pECTPUKTHBHE CIIOpa-
3yme. Kao mTo cMo paHuje HaBenu, y peniewy o nojequHadnoM u3ysehy K3K
MO>Ke J1a OZIpeIN yCJIOBE IOJ] KOjIMa ce CIIopa3yM Hu3y3uma off 3abpane. [lpyrum
peunma, K3K cBojum npensoznma Moxe Aa yTU4e Ha pelaBame CTBApHUX IPO-
OneMa Koju HacTajy y mpakcu. HaBeieHo HapounTo Baxku kajia Komucuja yTBpau
Ia je mpoOneMaTHyHa jeIHa MIIM HEKOJIMKO KJay3yJia U3 yroBOpa, a He yTOBOp Y
ueiaunu. M nocneame, cucteM nojeiHauHUX u3y3eha omoryhaBa no3suTuBHy
(apupmarusny) npumeny ui. 11 33K 1j. omoryhasa K3K na yrBpau aa cy ycnosu
n3 wi. 11 33K ucnymwenu. [Nozutusna npumena 4. 11 33K je noTpebHa 1 noxesb-
Ha u3 cnenehux passora. IIpBo, camo adpupmatuBHa npumena ui. 11 33K moxe
JIa OTKJIOHW €BEHTYaJTHE HEJIOyMHMIIE Y TIOTJIEY CTaHAap/a I0OKa3HuBamba HCITY ihe-

14 Bun. Bume ko David Bailey, ,,Reinvigorating the Role of Article 101(3) Under Regulation
1/2003”, Antitrust Law Journal, Vol. 81, 2016, 114, 115.

15 Bua. Bumie ko Ernst-Joachim Mestmécker, Heike Schweitzer, Europdisches Wettbewer-
bsrecht, 3. Auflage, Miinchen 2014, 358.
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HoctH ycrmosa u3 ui. 11 33K.1° 1 apyro, mosutusHa npumena 4. 11 33K y mep-
CIEKTUBU MOXeE J1a OMOr'yhr y4eCHUIIMMa Ha TPXKHUIITY Jia YCIEITHO CAMOBPEIHY
PECTPUKTHBHE CIIOpa3yme.

2.2. HenocTranmu MexaHu3Ma MojequHAYHOT n3y3eha
PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa o7 3adpaHe

Mexannzam mojenmHaYHUX U3y3eha mokasyje u onpehene nemocrarke. [1pgo,
nojenquHayHa u3y3eha pecTpUKTUBHUX criopazyMa off 3abpaHe y onpehenoj mepu
MIPeICTaBIbhajy onTepeherse 3a Teo 3a 3aTUTY KOHKYpeHTHje. Y EBporickoj yHUju
(masee: EY) To je Ono rmaBHU pas3jor HamylITamka CUCTeMa TMojeJUHAYHUX H3Y-
3eha u mpenacka Ha cucteM camonporiere. Hamve, EBporicka komucuja (masse: EK)
je 1o 2004. ronrHe Ha TOOUIIKHEM HUBOY JOOWjaia Ha XMJbaJie 3aXTeBa 3a M0jeau-
HavHO M3y3ehe, MTO je y BEIMKO] MepH yTHUIIATIO /1a 3HAYajHE KaIaluTeTe yeMepa-
Ba Ha OJTy4MBamE O MMojeIMHaYHUM H3y3ehnMa criopazyma, koju y Hajeehoj Mmepu
HHCY OFUTH TIPOOJIEMaTHYHHU Ca CTAHOBHINTA IIpaBa KoHKypeHnuje. C apyre cTpa-
He, EK HHje Morna a ce mocBeTH OTKpUBakby M CAHKIIHOHHCAIY TEXKUX MOBpeaa
KOHKYpeHIHje (HIp. TajHuX Kaprtena). Onpapmada cy Ouiia cTpaxoBama aa he
nocie npowmupema EY 3a 10 HoBux npkasa unanuna y 2004. roquau Opoj 3ax-
TeBa 3a MojequHavHO n3y3ehe OuTH TomkH 1a he moTmyHo OmokupaTtu pax EK.

VY nomahem npaBy, apryMeHT Jia rojeinHadHa u3y3eha npeacrasibajy onre-
peheme 3a Teno 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIHje He MOYKe yCIIeTTHO 1a ce Opanu. Ha-
ume, u3 u3Bemraja o paxy K3K jacHo je na y ogHocy Ha ykynan 0poj mpenmeTa
3aXTEBH 3a MMojennHavYHO M3y3ehe He mpeacTaBibajy ontepeheme. HaBemenn ms-
BEIITaju yKa3yjy Ha TpeH. nosehama Opoja 3axTeBa 3a mojeguHavHo u3ysehe,!”
Ha KOje je YTHIIaJIo, IIpe CBera, moBehame CBECTH O MTOCTOjarby M 3HAYAjy IpaBa
KOHKYypeHuuje, kao u yno3u K3K. Ilopex tora, u aktuBnoctn Komucuje (amp.
Behn Opoj HeHajaBbeHUX yBHU)aja) yTHIIAIE Cy Ha TPOMEHY CBECTH KOJ YUSCHH-
Ka Ha TpKUITY. [Ipema HaleM MULIJbEY U Aajbe Ce HE Pald O MPETEePaHOM
Opojy 3axTeBa, Te HE IMMOCTOjU orpaHndaBame kananuteTa K3K.

Jpyru HepocTaTak mnojefnHavyHOr u3y3eha je ILTo OHO MpeacTaBba ONTepe-
heme 3a yuecHUKe Ha TPXKHIITY jep HE CMEjy 1a TPUMEILY]Y CIIOpa3yM 110 TOHO-
HIewa pelema o nojequHayHoM n3ysehy. CacraBibame 3aXTeBa 3a MojeInHAYHO
n3y3ehe HUje jemMHOCTAaBHO HU JIAKO ¢ 003upoM Ha mH(popMaIrje Koje CTpaHe
Mopajy na noctase K3K. M3mehy ocraior, ctpane Tpeba qa ogpeae peJIeBaHTHO

16 Bua. D. Bailey, 132, 133.

17 N3Bemrraj K3K mokasyje na je 2016. romune mogHeTo 28 3axTeBa 3a MOjeANHAYHO H3Y3e-
he; on Tora je monera 21 omryka o mojenuHadHAM u3y3zehuma, o Kojux je 19 omnyka omoOpuio
nojennHayHa n3y3eha, a y Ba ciydaja je 3aXTeB 00a4eH (pa3io3u o0alnBama Cy MOBIAYCHE
3axTeBa CTpaHKe). Y m3BemTajy 3a 2017. ronnHy HaBeneHo je aa je 6uo 31 mogHeT 3aXTeB 3a MOjeaH-
HauHO usysehe, na je omoOpeHo y 21 ciy4ajy, a Aa HUje 0A0MjeH HUjedaH 3aXTeB 3a M0jeAMHAYHO
nzysehe. Jlocrynno ua http://www.kzk.gov.rs/izvestaji.
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TPXKHIITE Ha KOjEM Ce OJIpakaBajy e(peKTH PECTPUKTUBHOT CIIopasyMa, CTPyK-
TYpPY TOT TPXKHIITA, TOJIATKE O YCIIOBHMAa KOHKYPEHIIH]E Ha PEJIEBAHTHOM TP3KH-
HITY ¥ TI0JI0Ka] YUECHUKA Yy CIIopa3yMy Ha pelieBaHTHOM TpxkuinTy. Hagaswe,
CTpaHe MOpajy Ja JOKaxy MCIYHEHOCT OMIITHX M allCTPaKTHUX YCJIOBA U3 YJl.
11 33K."® Ako ce y3Me y 003up /a MOCTyIaK IpHjaBe U 0100paBama peCTPUK-
THUBHOT CIIOpa3yMa y MpaKkCcH PEAOBHO TPaje HEKOJIMKO MECELH, jaCHO je Jia YeKa-
e Ha o/uTyKy K3K Moxke HeraTuBHO Jia yTHYE Ha MOCIOBAkhE CTPaHa Y PECTPUK-
THBHOM CHOpa3yMmy. Y HaBEJCHOM BPEMEHCKOM NEPHOAY MOCTOjU HECUTYPHOCT
cTpaHa aa iu he |BUX0B cropa3yM Outn omodpeH. Konauno, ydecHUITN Ha TPKH-
LITY y BE3U ca MOAHOIICHEM MpHUjaBe 3a MojeIMHAaYHO U3y3ehe nMajy 3HauajHe
JIO/TATHE TPOIIKOBE.

Tpehe, cucrem obaBe3He HOTUHKALM]E PECTPUKTUBHOT CIIOPa3yMa MOXKE
HEraTHUBHO Jla YTHYE Ha MOCIOBAkhe YUSCHUKA Ha TPXKUINTY H Y ciejiehieM ciry-
4ajy. YKOJIHMKO PECTPUKTUBHU CIIOPa3yM HCIyHaBa ycJoBe 3a I'pyIHO u3ysehe,
aJii ce y TIepUoy HheroBe HMILIEMEHTAIUje TIoBeha TPXKUIIHYU y/Ie0 YUeCHHKA y
CIOpa3yMy, T€ OH Kao TaKaB BUIIE HE MOXKe OMTH U3y3€eT Ha OCHOBY ypenode, yue-
CHUIIN Yy criopa3ymy Mopajy ma ra mpujase K3K. JIpyrum peunma, y crydajy aa ce
TPXKUIIHY YJISNIA YUYSCHUKA Ha TPXKUIITY TIoBehajy W3Ha[ parosa npeaBuleHux
ypenbama o rpynmHAM n3y3ehrnMa, OHM BHUIIE HE CMEjY Jla H3BPIIaBajy CIIopa3yM
JI0 IOHOLLICHa PElIeha O MOjeANHAYHOM n3y3ehy.

3. CAMOIIPOIIEHA 3ABPABLEHUX CIIOPA3YMA VY IIPABY
KOHKYPEHIIMJE EBPOIICKE YHUIJE

VY npaBy EV je cuctem nojequHaynux usyseha noctojao ox 1962. no 2004.
ronune. [lojennaayna nsyseha cy ysenena Ypeobom op. 17: [lpsa Ypeoba o um-
inementuayuju uin. 85 u 86 Yzoeopa' (naswe: Ypenba 17/62). YuecHunu Ha TpKu-
mTy cy npema Ypenou 17/62 nmanu ob6aBe3y npujaBe 3a0pameHOr criopasyma
EK, xoja je ©Mana UCKJbYUMBY HaJJIEKHOCT Y IPUMEHH 4. 85 YroBopa (naHac
9. 101 YroBopa o pyHkimonucamwy EBporcke yauje;?? name: YOEV).?! TIpema
tome, y EY je mocrtojao cuctem 00aBe3He, IEHTPAIM30BAHE U MIPETXOHE HOTH-
¢ukanmje 3a0pameHUX criopadyma. Y cirydajy Kaja yTBpIU UCITYyHEHOCT yCIoBa

18O caapkuHM 3aXTeBa 3a M0jeJMHAYHO H3y3ehe PeCTPUKTHBHUX CIOpasyMa of 3abpaHe
BU. Ypenba o caip>KUHY 3aXTeBa 3a [0jeJTUHAYHO H3y3ehe pecTpUKTUBHHX criopa3yMa ox 3abpa-
ne, Ciry>x6enu rimacauk PC 6p. 107/2009, u. 2.

19 Regulation No 17: First Regulation implementing Articles 85 and 86 of the Treaty, OJ 013,
21.02.1962, 0204 — 0211.

20 VroBop o pyukiuonucamy Esporcke yuuje (Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union; nasse y pycnorama: YDEVY), Official Journal, C 326, 26. 10.
2012, 47-390.

2 Bug. . 19(1) Ypenoe 17/62.

960



360puuk pagosa [IpaBHor paxynrera y HoBom Cany, 3/2019

u3 ui1. 85(3) Yrosopa (manac 4. 101(3) YOEV??), EK je moHOoCHIIA OIIYKY O IO-
jennHayHOM H3y3ehy 3abpameHor criopazyma. OCHOBHH LIMJb U CBpXa 00aBe3He
HOTH(HKaNIH]e 3a0pamkeHNX Cropa3yMa je OMo OCHTypame IpaBHE BaJbaHOCTH
cnopasyma. Mehytum, EK je nonena manu Opoj ¢popmaHuX oayKa KojuMa ce
criopasyM m3y3nuMa of 3abpane.?? Hajuenthe cy ¢popmaiHe omayKke JOHOLIEHE Y
IpeaMEeTHMa OJ] BEJIMKOT MTPABHOT, EKOHOMCKOT MJIU TOJIMTUYKOL 3Ha4aja 3a Ta-
mammy 3ajequuiy.>* V sehunu ciayuajeBa EK je monocuna HedopmaaHa obase-
mITewa (SHrI. comfort letters) o ToMe 1a He HaMepaBa Ja BOAU JaJbH MOCTYTAaK y
KOHKPETHOM Ciy4ajy.> YV 1muJby OCTBapema MpaBHEe CUTYPHOCTH YUYECHHIIA Ha
TPKUIITY cy Moru J1a Tpaske o EK nma noHece T3B. HeraTuBHO 0100peme (EHTII.
negative clearance), OTHOCHO OIUTYKY KOjOM Ce TIOTBphyje 1a Ha OCHOBY TMIO3HATHX
YHIbEHULA HEMa OCHOBA 3a OCTyName y ckiany ca wi. 101(1) YOEVY. V cnyuajy
npomeHe okoiHOCTH, EK je Moriia HakHagHO Ta M3MEHH OIITYKY KOjOM Ce aje
negative clearance.

Cuctem nojequHauHuX n3y3eha n ob6aBesne HoTudukamnuje cropazyma EK
npectao je 1.05.2004. ronquHe kaja je nmouena npumena Ypeooe Caseiia (E3) Op.
172003 00 16. oeyemobpa 2002. o iipumenu ipasuia o KOHKypeHyuju Koja cy upoiiu-
cana unanosuma 81 u 82 Yzoeopa o E3%* (name: Ypenda 1/2003), koja je u nanac
Ha cHa3u. Kao mTo je panuje HaBeIeHO, jeNaH o pas3jora 3a MPOMEHY IMpaBHUX
npaBuiia je 0o Taj WITO je OJUTyYUBaE O MOjeAMHAYHUM U3y3ehnmMa Ouio mneH-

2451 101(1) VOEY npensuba 1a cy 3a0pameHn Kao HECIIOjUBH Ca YHY TPALIBHM TPKHUIITEM
CBM CIIOpa3yMH u3Mel)y y4eCcHHKa Ha TPXKHIITY, OMJIyKe YAPYXKEHha YUeCHHKA Ha TPKUIITY U
ycaryiaiieHe mpakce Koje MOy yTHIATH Ha TProBUHY W3Mely ApkaBa WiaHUIA, a KOjH 3a [[UJb
WM TTOCJIGANILY MMajy CIIpevaBare, OrpaHnvaBamke MM HapyllaBamke KOHKYPEHIIHje Ha YHY Tpa-
mmeM TpkumTy. Mehytum, npema wi. 101(3) oxpende craa 1 Mory ce uIak nporiacuTH HEIpH-
MCEUBHM Y CIIy4ajy CBaKOI CIIOpa3yMa WIIK KaTeropuje cropasymMa nuzmel)y yuecHuka Ha TPIKHLITY,
CBaKe OJUTyKe WJIU KaTeropyje ojuIyKa yapyKemba YIeCHHKA Ha TPKUIITY, CBE ycaIlalleHe Ipakce
WJIM KaTeropuje ycarialieHnX MpaKkcH, KOji JOIPHHOCE MOO0JbIIAY TPOU3BO/E HIIH AUCTPUOY-
1Hje IPOU3BO/IA MJIH TIOACTULAY TEXHHYKOT MIIM €KOHOMCKOI HAlpeTKa, IpH YeMy omoryhasajy
MOTpPOIIaYMMa IPaBUYaH yJe0 y OCTBAPEHO] KOPUCTH, U Koje: (2) THM YUECHUIIMMA Ha TPXKHUILITY HE
Hamehy orpaHnYema Koja HUCY HY’KHA 33 OCTBAapemHe THX IIIJbeBa; (0) TAKBUM yUECHUIIIMA Ha TP-
JKUILITY HEe OMOryhaBajy yKiIamame KOHKYPEHIH]jE y MOTJIey 3HA4ajHOT Jiejia OfTHOCHUX MPOU3BO/IA.

23 Bux. European Commission, XXIXth Report on Competition Policy,1999, 26. V U3se-
wtajy EK ce HaBoau na je Burue o 90% npenmera OKOHYaHO AaBameM HedopMaHux obaBemiTe-
wa (enr. comfort letters). ¥ teopuju Bua. Valentine Korah, An Introductory Guide to EC Compe-
tition Law and Practice, Oxford-Portland Oregon 2004, 84; Rainer Bechtold, Wolfgang Bosch,
Ingo Brinker, EU-Kartellrecht, 3. Aktualisierte und erweiterte Auflage, Miinchen 2014, 161; E.J.
Mestmécker, H. Schweitzer, 358.

24 By Vlatka Butorac Malnar, Jasminka Pecoti¢ Kaufman, SiniSa Petrovi¢, Pravo trziSnog
natjecanja, Zagreb 2013, 139, 140.

25 Bua. Bume Helmuth Schréter, Thinam Jakob, Robert Klotz, Wolfgang Mederer,
Europdisches Wettbewerbsrfecht — Grosskommentar, 2. Auflage, Baden-Baden 2014, 399, 406;
E.J. Mestmécker, H. Schweitzer, 358; R. Bechtold, W. Bosch, 1. Brinker, 161, 167.

26 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules
on competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty, Official Journal L 1, 04.01.2003, 1-25.

961



Jp Cangnpa C. dumep LLo6or, Ja iu je speme 3a yeohere camoiipoyere peciupukiviughux... (CTp. 955-973)

TpanuzoBano,?’ ma je EK roguinme qo6ujana BearuKH Opoj 3aXTeBa 3a MojeqMHAYHO
usysehe.?® [IpernocraBka je Ouia ja 6u ce HakoH npomupema EY 2004. rogune
0poj 3axTeBa j01aTHO moBehao.?”

Ypenbdom 1/2003 npenBulero je aa criopazyMmu, OTyKe U ycariaileHe MpaKkce
n3 . 101(1) YOEY koju ucnymwasajy ycnose u3 wi. 101(3) YOEV nucy 3a0pamenu,
0 YeMy HHje NOTPeOHO TOHOCUTH MoceOHy oTyKy.? Ha 0Baj HauuH je u3BpIIcHa
3HauajHa pehopma mpaBHOT OkBUpa 3a npumeHy wi. 101 YOEY3! u yseneH je cu-
CTEM CaMOIMPOLIEHE KOJUM j€ 3aMEHEH CHCTEM LEHTPAIM30BaHUX HOTU(DHUKALU]a
1 omo0pema 3a0pameHuX cropasyma.

CamorporieHa nojipa3zyMeBa Ja y4eCHHUIIM Ha TPXKHUILITY HEMOCPEIHO H JH-
pekTHO npuMemyjy wi. 101 YOEVY u camu oliebyjy HCITyHBEHOCT YCI0Ba U3 Ul
101(3) YOEY. Ykonuko yTBpAe a Cy HaBEACHHU yCIIOBU UCITYHCHH, CIIOpa3syMe
MOTY J1a IPEMEbYjy jep Cy MyHOBaYKHH U J103BOJbeHHU. He Tpaxku ce mpeTxonHa
onnyka EK xojom 0u ce To morBpamio. C apyre cTpaHe, HEMOCPEIHA TPUMEHa
1. 101 YOEVY uma 3a mocnenniry Aa moBpeaa mpasa MoCcToju Kajia MpeTinocTaB-
ke u3 wi. 101(3) YOEY He mocToje wiu BHIIIE He MOCTOoje. 3a ex tunc JIgjcTBO 3a-
Opane Huje moTpedHa omnyka Komucuje.* [IpemMa TOMe, CHCTEM YCIIOCTABIbEH
VYpenbom 1/2003 ce y Benukoj MepH ocjama Ha MPOLEHY YYECHUKA Ha TPKHUILTY
Ja JIM je BHXOBO MOHAIlIakhe Y CKJIaly ca MpaBuiIuMa KOHKypeHuuje y EY u yeme-
peHO je Ha ex post KOHTpoay ox ctpane EK, HalmoHamHUX Telia 3a 3aliTUTYy
KOHKYPEHIIUje U CyJI0Ba.

[Nojennnauna nsyseha onemoryhasana cy EBponcky komucujy aa ycmepu
CBOj€ pecypce Ha Cy30Hjarbe TEIIKUX [TOBpea KOHKYPEHIIH]e. A yIIpaBo MmpoMe-
Ha CHCTEMa je JoBela 1o mpomeHe npuoputera EK Tako mto joj je omoryhuma
Jla yCMEPH CBOje pecypce Ha 00IacTH y KOjuMa MOXE Ja J1a 3HadajaH JOIIPUHOC
y npumern wi. 101 u 102 YVOEV.3 EK je 3anouena Beauku Opoj UCTpara y cex-
TOpYMa KJBy9YHHUM 3a eKOHOMU]jY EVY, a Takole, moBehan je 6poj moHeTHx omiryka
Koje ce ogHoce Ha nmpumeny @wi. 101 u 102.

[locne crynama Ha cHary Ypen6e 1/2003 youssuso je na je EK ca nojenu-
HayHUX ClIy4ajeBa NaKiby IpeycMepHiia Ha OIIITe CMEPHHUILIE KOje MOTY Ja Oy 1y

27 Buj. European Commission, White Paper on Modernisation of the Rules Implementing
Articles 85 And 86 of the EC Treaty, Commission Programme No 99/027 (nasee: bena xmura),
Brussels, 28. 04. 1999, 24. V toepuju Bua. H. Schréter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer, 399.

28 O remkohama 1 mpoGIeMUMa KOju Cy MOCTOjalld y CHCTEMY TIojeinHaunux usysehay EY
Buj. Bumie D. Bailey, 114.

29 Buy. puine Richard Whish, David Bailey, Competition Law, 8th edition, Oxford 2015, 176.

30 Bup. wi. 1(2) Vpen6e 1/2003.

31 Bumre o peopmu koja je uzBpieHa Ypenoom 1/2003 Bumxern Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council — Ten Years of Antitrust Enforcement
under Regulation 1/2003: Achievements and Future Perspectives (game: ObaBemreme Komucuje
2014), Brussels, COM(2014) 453, mapa. 4-8.

32 E.J. Mestmicker, H. Schweitzer, 363.

33 Bua. macyc 6p. 3 yBogHOTr o6pasnoxkema Ypenode 1/2003.
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OJl KOPUCTH 3a OpojHE YUSCHUKE HA TPXKHUIITY. Y MUJBY IITO YCICIIHH]e TPUMEHE
Vpenbe 1/2003, moHeTe Cy CMEpHHUIIE 32 XOPU3OHTAHE * U BEpTUKATHE CIIOpa-
3yMe,> Kao u HoBe ypenoe o rpynHuM n3y3ehnma. Hagasbe, cekTopcke aHamn3e
Cy TOoCTaJIe jelaH O/l OCHOBHMX HaunHa uctpare u omoryhuie cy EK na unentu-
¢uKyje HemocTaTKe y KOHKYPEHTCKOM IIPOIECy y 00JIacTH raca M eJICKTPUIHE
e”epruje, Majonpozaje, bankapctsa. Ha Taj Haunn EBporicka koMucHja je gomia
IO 3HAYQJHUX J0Ka3a Koje je IPUMEhIBalia y IMOjeIMHAYHAM TIOCTYIIITIMA Y BE3U
ca wr. 101 YOEYV. EK je nepuoauvHo onewmuBaia IpUMEHY CUCTEMa CaMOBPE/I-
HOBama M yTBPAWIIA J1a ,,HeMa Behux Temkoha y merosoj mpumMenu®,’® ajau ve u
3a1To Hema terkoha.’’

[IpomeHa cucTema je mojadaia pempecuBHE KapakTep 3a0paHe peCTPUKTHB-
Hux cnopasyma. C o63upom aa kourpony EK, HanmonanHa Tena 3a 3aITUTY
KOHKYPEHIM]je ¥ CYAOBH BpIlIe HAKHAJHO, YUECHHUIM Ha TPXKHUIITY MOPajy aa
noctynajy 06a3puBo u aa Oyny y cramy jaa npeasuze Oyayha nejcTBa lHXOBUX
criopasyma u pakcu,’® jep um. 101(3) YOEVY mocTaBiba BUCOKE 3aXTEBE Y MOTIIE-
Iy CAaMOKOHTpOJIE (€HIII. compliance) y4eCHUKa y pECTPUKTHBHOM CIIopasymy.>’
Ha Taj mauuH je y 3Ha4ajHO] MepH IMOBehaHa OATOBOPHOCT YUECHUKA HA TPIKHIIITY.

VY TekcTy Koju crequ npuka3aheMo MambKaBOCTH CHCTEMa CAMOBPEIHOBAbA,
MIPETIIOCTABKE KOje MOPajy Ja ITOCTOj€ 3a YCIIENTHO YBOhEeHme CHCTEMa CaMOBPE/I-
HOBamha U OTBOPEHA MMUTAMA.

3.1. HepocTanm cucreMa caMOBPeTHOBamba

CucteM caMoBpeqHOBama okasyje oapehene Hegocrarke. [IpBa u ocHoBHA
MambKaBOCT OTJIela C€ Y TOME IITO jé PU3HK O IOTPENIHEe MPOIEHE y TOTJIeNy
Oynyhux edekara criopasyma Ha KOHKYPEHLU]y Ha TPKHUIITY MHOTO Behu kaga
IPOLICHY BpIIE YUYECHUIN HA TPXKHUIITY, HETO KaJ Ty HCTY MPOIEHY BPIIHU TEJI0
3a 3aIITUTY KOHKypeHuje.*’ Y cuctemy mojeanHaqHor u3y3eha pU3HK OJ1 TIOrPEIHe
TIPOIICHE TeJla 3a 3aITUTY KOHKYPEHITHje Takole IMOCTOoju, alld je MamH jep Cy
OJUTYKe BpeMeHcKH orpanuuene. [lopen Tora, Teno 3a 3alITUTY KOHKYpEHIIHje

34 O6asemrene Komucuje — Cmepruie o npumenu wi. 101 YOEY Ha XOpH30HTAIHE CIO-
pasyme o capaiawu (Communication from the Commission — Guidelines on the applicability of
Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal co-operation
agreements; naspe: CMEpHHUIIEC 32 XOpPU30HTAIHE criopasyme o capanamu), Official Journal C 11,
14.1.2011, p. 1-72

35 O6asemremne Komucnje — CMepHuIe 3a BepTHKaiHa orpannyeia (Commission notice
— Guidelines on Vertical Restraints, nasse: CMmepHUIIe 32 BepTHKaIHa orpanndemna), Official Jo-
urnal C 130, 19.05.2010, p. 1-46.

36 By napa. 6 Obasemirema Komucuje 2014,

¥ Bua. D. Bailey, 120.

38 R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 162.

39 Bup. sume E.J. Mestmacker, H. Schweitzer, 363.

40 Bup. sumre R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 162; E.J. Mestmicker, H. Schweitzer, 361.
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MMa WHCTPYMEHTE 3a OTpaHUYeHhe MOrpelIHe MPoIeHe Kpo3 HaMeTame oapele-
HUX 00aBe3a u ycyioBa. M KoHauHO, JOHETO PELIeH-E O MojeAnHAuYHOM n3y3ehy, mo
MpaBUITy, TEJO 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIHje MOXe oA ofpeheHnm ycmoBuma aa
ykuHe uiu noHuT. Tako y nomahem mpaBy, K3K mosxke noHeTo pememe o mo-
jeauHAYHOM H3y3ehy, y MOCTYIKY TOHOBJHEHOM TI0 CITYKOEHO] TY>KHOCTH Y POKY
0[]l TOAMHY JIaHa O]l ’berOBOI' JOHOIICHA, d YKUHE aKO ce OMTHO M3MEHE YCIOBH
ozt Kojuma je u3ysehe omo0peHo, OTHOCHO Ja TTOHUIITH ako ce u3y3ehe 3acHnuBa
Ha HETAYHUM WM HEMCTHHUTO MPUKA3aHUM YHECHHUIIAMA IIH aKo ce u3y3ehe
3moymnoTpebspasa.!

Kon camomnporiene pu3nk norpenite npoLeHe CHOCEe YUYECHUIN Ha TPXKHUILTY
1 TO j€ U3PUYUTO MOTBPHEHO M Y CYACKO] TIpakc.*> PU3HMK MMOrperHe mporeHe, Ha-
JlaJbe, 3Hauu 1 noehaH pu3mK oJ] KaxKmkaBama. Hacynpor Tome, y cuctemy mo-
jemuHagHOT M3y3eha cTpaHe y cropa3yMy Koje MOTHECY 3aXTeB 3a M0jeTHHAYHO
uzy3ehe cTUYy HMYHHUTET Y OOHOCY Ha MoryhHOCT ofpehuBama Mepe 3amTuTe
KOHKypeHIuje.*

Hpyra cnabocT cucTeMa caMONpoLeHe OrJIe/ia ce y 3HauajHO CMarbeHo] IpaB-
HOj CUTYPHOCTH,** IITO MOCPEHO MOKE JIa TOBE/IE 10 CMamheHha HHOBAIM]jA U
yJarama.

Tpehe, mocTaBsba ce MUTamkE 1a JIX U 1O KOJUM YCIOBHMa CTpaHe Koje Cy
MOT'PEIIHO OLEHMIIE CIIOpa3yM MOTY Jia M30erHy KaKibaBame. Y CUCTEMY Ioje-
IUHAYHOT n3y3eha n o0aBe3He HOTH(HUKAIM]E PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa KOoju
MOCTOjU Yy HAalIeM MpaBy OBO MUTAE CE HE ITOCTABJba jep PECTPUKTHBHHU CIIOpa-
3yM KOjU HE UCITyH-aBa YCJIOBe 3a TpyITHO u3y3ehe, Mopa outu npujaBiber K3K.
VY IpOTHUBHOM, YKOJIUKO YYECHUIM Ha TPKUILUTY HE MOAHECY 3aXTEB 3a MOjeIu-
HavHO n3y3ehe pecTpuKTHUBHOT criopazyma oHn unHe noBpeny n K3K uma mpaso
Jla U3pEKHE MEepy 3aIUTHUTE KOHKYPEHLIH]e.

UeTBpTO, KO CAMOTIPOIICHE j€ CIIOPHO Aa JI MOCTOjH TUCKPEIIMOHO TTPAaBO
MIPH OIICHU CIIOpa3yma, Kao U KO uMa TakBo mpaBo. Kox nojeanHaunux usyseha
TEJIO 32 3aIITUTY KOHKYPEHIHje MPHINKOM OJUTyYHBamka O HCITyHEHOCTH YCIIOBa
3a nojeMHavHo u3y3ehe nMa auckpennono npaso. Hacynpor tome, EK, Hanponan-
Ha TeJa 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]je U CYJ0BH 3aXT€Bajy MOTIYHY ITPOBEPIEUBOCT
MPOLICHE YUYECHUKA Ha TPKUIITY Yy MOTJIeNy UCIyHeHOCTH yciaoBa u3 1. 101(3)
YOEVY u Ha Taj HAUWH cTpaHaMa OAPHTY OO KaKBY TOJCPAHIIN]Y Y TOTIICTY

4 Bup. ui. 60(5) 33K.

42 Bun. npecyny y npenmety C 681/11 Schenker & Co. and Others, ECLI:EU:C:2013:404,
napa. 43. Cynx je HaBeo 1a 4. 101 YOEVY mopa 1a ce Tymaun Ha TakaB Ha9HH J]a YIECHUK Ha TPXKHU-
HITY KOjH Ta je TIOBPEeINOo He MOJKe J]a M30erHe KaXkKmhaBame KaJla je MoBpea HacTaxa Kao mocie-
JIUIIA TOTPEIIHEe MPOICHE YYeCHUKA Ha TPXKUIITY Y HOTJIeAY 3aKOHUTOCTH FHETOBOT MTOHAIIAamka Ha
OCHOBY IPaBHOT caBeTa KOjH je T0OWO0 Of aJBOKATa MM YCJIOBA OJJIyKe HAI[MOHAIHOT Tejia 3a
3aIITUTY KOHKYPEHLH]e.

4 R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 167.

4 Bun. Bume kox H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer, 405.
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€BEHTYAJTHE TIOTPENTHE TPOIIeHEe. Y TEOPHjH CE OBAKBOM CTaBY yIyhyjy ompas-
JaHu npuroBopu. Hamme, ¢ 003upoM Ha TO Ja yUECHHUIM Ha TPXKUIITY HEMajy
MOryhHOCT z1a ocTBape MpaBHY CUTYPHOCT, HEI'O CaMM MOpajy IIyTE€M CaMOIIpo-
LIEHE J1a OITOBOPE Ha MUTAKE O UCITYEHOCTH ycioBa u3 uil. 101(3) YOEV, mopa
MM Ce TIpH3HATH ofpelh)eHu CTENeH TOJEPaHIlHje y Clydajy TPENIKe y mporeHn.* Y
MPUJIOT HABEIGHOT CTaBa FOBOPHU U UMibeHMIA A2 je 4. 101(3) ommrer u ancTpaxT-
HoT KapakTepa. CTaB je TeopHje 1a U mopes IocTojarka Heobase3yjyhux n3Bopa
u ypeabu o rpynHuM u3y3ehnma, 3a crpane y cropa3zymy OCTajy 3HAUajHU PU3H-
nu. C npyre cTpaHe, ako OU ce 0Baj apryMEHT IIPUXBATHO TIOCTABJbA CE TTUTAHE
Ha KOju Ha4uH Ou O1o ozpel)eH cTerneH TojepaHlyje Ha KOjH CTpaHe y CropasyMy
MMajy TIpaBo.

3.2. Hy:kne npernocraBke 3a yBol)eme cuctemMa caMmonpouneHe
U HeroBy yclenny npuMeny y nomahem npasy

YBoheme crcTeMa caMonpoIieHe Y Hallle TIPaBo Mmoapa3ymMeBao ou aa wi. 11
33K ne npumemyje Komucuja Hero ra AUPEeKTHO PUMEHY]y YUSCHUIIN HA TPHKU-
mTy. CXOgHO TOME, CBH PECTPUKTHBHU CITIOPAa3yMH KOjH UCITYEbaBajy YCIIOBE U3
wi. 11 33K 6unu 6u 3akoHuTH M 6€3 oceOHe onnyke Komucuje kojom 01 To OmIto
OTBpheHo.

3a ycrienHo yBoheme 1 PyHKIIMOHUCAEE CUCTEMA CaMOITPOLICHE TOTPEOHO
je na ce ucriyHe oapeleHe mpermnoctaBke. [IpBa rpymna npeTnocTaBKi OJJHOCH ce
Ha CaMO TPXKHIITE U YYSCHUKE Ha TPXKUIITY. Y TOM CMHUCITY, TOTPEOHO je 1a ce
pamy o TPXKHUINTY Ha KOjeM MTOCTOjH KOHKypeHnuja. Jpyro, camMmu ydecHUIIH Ha
TPXUIITY Tpeda Jla UMajy TOBOJFHO CBECTH O TOME Jia ITOCTOje IPaBIIIa KOjrIMa
ce MTUTH KOHKYPEHITH]ja Ha TPXKUIITY, 1a je CIIopa3yM KOjH CY 3aKJbY THITH FITH
HaMepaBajy Ja 3aKJby4e PECTPUKTUBAH U TIOTOM, Jla MOT'Y Jia T'a IIPAaBUITHO OICHE.
Jlakire, y9ecHUIIN Ha TPXKUIITY MOpajy OUTH Yy MOTYNHOCTH J1a cCaMOCTAJTHO OIICHE
MpaBHY BaJbaHOCT CBOjUX criopa3yMa u npakcu. OBO je BeoMa Ba)KHO jep OlleHa
PECTPUKTUBHOT CIIOpa3yma Mojipa3yMeBa CIOKeHY eKOHOMCKY M IIPaBHY aHAJIH3Y.

Hpyry rpyIty npeaycioBa 3a yCIeliHy CaMOIPOIIEHY PECTPUKTHBHUX CIO-
pasyma 9MHH MTOCTOjamkhe MTPAaBHUX MpaBUiIa Koja he ydecHHUIIN Ha TPIKUIITY KO-
PUCTHUTH IMPUITUKOM CAMOBPEIHOBaka CBOJUX CIopa3yma u npakcu. Tpedba nma-
TH y BUIy aa cy y npaBy EV u jomahem npaBy yclioBH I0J] KOjUMa CopazyM
MOXe OUTH M3Y3€T 0J] 3a0paHe OMIITEr U allCTPAKTHOT KapakTepa. Y TOM CMHCITY
HEONXOIHH Cy soft law n3Bopu nonetu o crpane K3K, koju canpxe kpuTepH)y-
M€ U CMEPHHIIC 32 OLIEHY PECTPUKTUBHUX criopadyma. Hamasbe, moTpedHe cy u
CMepHHUIIE Koje OU ce OqHOCHIIE Ha onOpany y ckiaany ca wi. 11 33K.4 Paau ce o

45 HaBeneHu cTaB 3acTyIajy yIJIaBHOM HeMauku ayTopu. Bu. Bume kox R. Bechtold, W.
Bosch, 1. Brinker, 172.
46 Bu. D. Bailey,112.
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M3BOpHMA TIpaBa, KOje TOHOCH TEJIO 3a 3alITUTY KOHKYPEHITH]E U KOJ! 3a CYJI0BE
Hucy obaBe3yjyhu, anu Koju mokasyjy craBose Tor tena. [locrojame TakBUX 13-
BOpa je U3y3eTHO 3Ha4YajHO jep ce IhHMa KOHKPETU3Y]jy OMIITa MpaBuia U3 3aK0-
Ha ¥ Ha Taj HAYWH oMoryhaBa ce Beha TpaHCIIapeHTHOCT U, IyTeM moBehane
MPEIBUIBUBOCTH TIOCTYIaba PeryaaTopHor Tena, Beha npaBua curypHoct.’
VYpaBo HeobaBe3yjyhu u3BopH mpasa ciyKe y4eCHHIIMMA Ha TPXKHUIITY Kao IpBa
rmoMoh ¥ TIpBH KOpaK y OIEH! IbUXOBUX CIIOpa3yMa, jep UM Y 3Ha4ajHOj MEpH OJIaK-
11aBajy MPOIeHY YCKIal)eHOCTH HUXBOT CIOpa3yMa ca 3aKOHOM. Y HallleM MPaBy,
3a caja, He TocToje HeoOaBe3yjyhu u3BopH mpapa (HIp. YIIYTCTBA, CMEPHHUIIE,
o0aBemTema) Koje 0N YUSCHUITN Ha TPXKUIITY KOPUCTUIIH ITPUITUKOM CaMOITPO-
[[EHE Cropa3yma.

Hanaspe 3a ycremno (pyHKIIMOHUCAHE CUCTEMA CAMOBPEIHOBaba HYKHO
je mocTojame Tpakce perynaropHor tena. Kama ce y EY mpenuio Ha cucteM ca-
MOTIpOIIeHE mocTojana je 40-rogunrmba npakca oIy YiBamba O MojeIHHAYHUM
uzysehnma. Hacynpot Tome, npakca K3K Huje H1 mprOINIKHO TOIMKO OOMMHA.
Cx0mHO TOME, YISCHHUITN Ha TPXKHUIITY, Ha OCHOBY IocTojehe mpakce, He MOTy 1a
CTEKHY IIEJIOBUTY CIMKY O CBa YSTHPH yCIOBA, OJHOCHO 3a Koje cropazyme K3K
cMaTpa Jia MoJICTUYYy KOHKYPEHIIH]Y, a 33 KOje Jia je OrpaHruYaBajy 1 HapyIIaBajy.
3aTuM, y IHJBY TIpaBHE CHUTYPHOCTH, TOTPEOHO je YTBPAUTH CTAHIAPI TOKa3H-
Bama UCyHeHOCTH yesoBa u3 wi. 11 33K. Konauno, y cucreMy camoBpeiHOBa-
HBa HAPOYMTY yJIOry Ou uManu cynoBu. [locTaBiba ce mUTamE 1a U yIPABHU
CYJIOBH MMajy JIOBOJLHO KaNalMTeTa JIa OJIIY9yjy O OBHM MUTABIMA.

3.3. OTBOpeHa muTamka

VYBoheme camornpolieHe y Hallle mpaBo oTBapa oapehena nurama. [IpBo nu-
Tame je Ha KOjU HauWH je Moryhe OTKIIOHUTH ITpaBHY HECHUTYPHOCT KOja HacTaje
y cilydajy cropasyMa KOju Cy HOBH HJIM 3a KOje OCTOjU IPOTUBpEYHA MpaKca.
JpyruMm peurma, mpema KojiM IpaBrinMa OW yUeCHHUITU Ha TPKHUINTY CaMOBPE/I-
HOBAJIU CIIOpa3yMe KaJia He IOCTOje CMEPHULE Ui HEeKO apyro ymyTcTBo K3K.
VY mpaBy koHkypeHuuje EY nocroje nBa pemema. [IpBo, kana y Be3u npuMeHe
1. 101, u 102. YOEY To0 3axTeBa jaBHu unTepec 3ajeqnuie, EK Moxe noctyna-
jyhu, o cnyx0eHO0j TYKHOCTH, OJTyKOM 1a yTBpau aa ce ui. 101 YOEVY ne
pUMembyje Ha CIopasyM, OAIYKY YApYXKemba yUeCHUKa Ha TPXKHUIITY UITH ycaria-
IIeHEe TIpaKce, OUII0 U3 pasiiora IMITO HUCY UCITYyHeHU YCIoBH u3 4. 101(1) YOEY,
WJIH 3aTO IITO Cy HCnyeHH yciioBu u3 wi. 101(3) VOEVY.4 Kao mto Buanmo, 3a
npumeny 4. 10(1) Ypende 1/2003 notpedHoO je aa ce uciyHe ABa PEeCTPUKTUBHA
W KyMyJlaTuBHa ycioBa. [1pBu, J1a je JoHOIIeHke olTyKe Y jaBHOM nHTepecy EY

47 Vnop. H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer, 406.
4 Bug. un. 10(1) Ypen6e 1/2003.
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u npyru, na EK mocryma o ciry»k0eHo0j 1y>KHOCTH. YBOheme IPyTor yCIoBa OIo
je HeonmxoHo J1a Ou ce u30erno Bpahame Ha cTapu CUCTEM MOjeAMHAYHUX HU3Yy3e-
ha. Y maBenenom cinyuajy EK Moxke ma moHece AeKJIapaToOpHY OUIYKY KOjoM
KOHCTaTyje J1a Criopa3yM HHje 3a0parmeH 1 HULITAB jep Cy UCTTYEHH YCIOBH U3
qi1. 101(3) YOEV (enrn. non-infringement decision). Y macycy op. 14 yBomHOT
oOpasnoxema Ypende 1/2003 HaBeneHo je 1a y U3y3eTHUM CIy4ajeBUMa MOXKE
outn cBpcucxonuo xa EK monece omnyky aa ce 3abpane u3 4. 101 YOEVY nehe
MPUMEHUTH, KaKo O pa3jacHUIIa IPaBHU OCHOB M OCHUTYpalia JOCICAHY IpuMe-
Hy ipaBa y EVY, a HapouuTo y 0IHOCY Ha HOBE BPCTE CIIOPa3yMa HIIH MOCTYIamba
KOja joIl HUCY Ha jemHooOpa3aH HauuH yTBplheHa y nmocrojehoj cyackoj u ymnpas-
HOj mipakcu. Jlpyra MmoryhHOCT 3a ydecHuke Ha TpXumTy v EY je ma 3aTpaxe
HegopmanHo munssete EK. Hanme, npema macycy 38 yBomHor oOpasioxema
VYpen6e 1/2003 kana ce y onpeheHNM cirydajeBUMa IT0jaBH MpaBHA HECUTYPHOCT
Y HEIOPEUEHOCT y OAHOCY Ha HOBA WJIM HEpEIlICHA TUTakha Y BE3H ca IPUMEHOM,
aKo ce 3a TO YKa)e moTpeda, yUeCHUIU Ha TPXKUIITY MOTY 3aTPakKUTH HecTyxk0e-
Ho munbewe EK. CBakako na O y ciydajy mpesiacka Ha CUCTEM CaMONpPOLIEHE
010 MOTpeOHO HOPMHUPATH HA KOjH HAYMH OW ce KO Hac pernaBajie HaBeIcHe
cUTYyaluje.

I pyro, ompaBaaHo MOXKE J1a Ce MIOCTAaBH NMUTAkE 3HaUaja U (PyHKIIHje ypeI-
6u o rpynauM u3zysehuma.*® Jlo nonomema Ypenode 1/2003, ocHOBHA cBpXa ype-
6u o rpynuuM n3yehuma je 6mna pacrepeheme EK y onpelhennm ciyuajesuma,>”
Te peryijucame ciydajeBa KOju Cy 4ecTu y npakcu. MehyTum, jacHo je aa ce
nocite pepopme y EY muxoBa yiora 3Ha4ajHO TPOMEHMIIA B 1a OHE cajia UMajy
JIEKJIapaToOpHO JEjCTBO,’! jep ce mKUMa MoTBphyje y KOjUM CllydajeBMMa ce Yl
101(3) YOEVY menocpemxHo mpuMmemyje. Mako je oTBOpeHa pacmpaBa O HHXOBO]
GyHKIHMjH, cMaTpaMo J1a y CBAKOM cIyuajy, FpyIiHa u3y3eha u 1aHac y 3Ha4ajHoj
MEepH JTOMPUHOCE MPABHOj CUTYPHOCTH U YjeIHAYCHO] TPUMEHHN KOMYHHUTapPHOT
npasa y JApxaBama ujaHuiama. Mumsema cMO J1a Ou Ipe eBeHTYaTHOT Tpeia-
CKa Ha CUCTEM CaMOBPEIHOBama KOJ HAC Tpedasio MakJbHBO CarJIeJIaTH U OBO
MUTambe.

Tpehe, y cuctemy camomporieHe cropHo 01 Morio aa Oyne onpehuBame
PEJIEBaHTHOT TPIKUIITA,>? jep caMO YKOJIUKO CY YUSCHHIM Ha TPXKUIITY y MOryh-
HOCTH JIa UCIIPABHO OJ[peJie PEIEBAHTHO TP KUIITe OHM he mohwm na ycrnenrHo
OLIEHE CBOj CIIOpa3yM.

49 Bun. Francisco Marcos, Albert Sanches Graells, ,,A Missing Step in the Modernisation
Stairway of EU Competition Law — Any Role for Block Exemption Regulations in the Realm of
Regulation 1/2003?”, The Competition Law Review, Volume 6 Issue 2, 2010, 183-184.

S0 F. Marcos, A.S. Graells, 187.

51 Bug. Bumie o Tome xox R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 166, 169; H. Schroter, T. Jakob,
R. Klotz, W. Mederer, 410.

52 H. Schroter, T. Jakob, R. Klotz, W. Mederer, 405; R. Bechtold, W. Bosch, I. Brinker, 169.
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4. MOI'VRA PEHIEWA DE LEGE FERENDA

[penore de lege ferenda n3nehemo y BUy 4eTUPH MOTSHIIMjaJTHA PELICHA.
[IpBa MoryhHOCT je 1a ce 3aapKu TPEHYTHU CUCTEM TojefuHaYHIX n3y3eha u o0a-
Be3HEe HOTU(HKAIH]je PECTPUKTUBHUX criopasyMa. [Iponyitame npujaBe TakBor
cnopaszyma K3K npencrasipano 6u moBpeny 3a kojy 6u K3K mormna na n3pexne
Mepy 3alITUTEe KOHKYpEeHIMje y o0nKy oOaBe3e niahama HOBYaHOT M3HOCA Y
BucHHU HajBuie 10% ox yKyIHOT FOAMIIEr IPUX0Ja OCTBAPEHOT Ha TePUTOPU-
ju Peny6nuke CpOuje y TOIMHM KOja je MPeTXoIuiIa TOIUHH Y KOjoj je TIOKPEHY T
nocrymnak.> J[pyro peieme noapasymMeBa, Takole, 3aip)kaBame CucTeMa Iojen-
HavHOT n3y3eha u 00aBe3He HOTHU(HKAIU]jE PECTPUKTUBHOT CIIOpa3yMa, ajiu Ou
MpaBHE TOCIEANIE MPONyIITakha HOTU(HUKaNHje criopasyma Ouje apyraduje.
Hanme, yKONHMKO yU9eCHHUIIN Y PECTPUKTHBHOM CIIOPa3yMy He IpHjaBe CriopasyM,
Koju O Morao aa Oyzae uzyset npema 4i. 11 33K, ogHOCHO TakaB criopa3ym 4duja
MO3UTHBHA JICjCTBA MMajy ITpeBary HaJ lberOBUM HeraTHBHUM JejcTBuMa, K3K Ou
MOTIJIa 1a U3PEKHE MepY 3alUTHTE KOHKYPEHIIM]E Y MambeM U3HOCY (HIIP. Y H3HOCY
on Hajeuie 1% ykymnHor npuxoaa). C Apyre cTpaHe, ako je y MUTalky PeCTPUK-
THBHH CIIOpa3yM Koju He uciymana yciose u3 4it. 11 33K, Komucuja 6m, kao u 10
cajia, MOTJIa Jia M3peKHe Mepy 3allITHTE KOHKYpeHIUje y u3Hocy 10 10% ykymHor
roguMumber npuxona. [Ipema Tome, camo nponymrame HOTHOHUKAL]E CliopasyMa
Koju ucnymana ycnose u3 wi. 11 33K 6uno 6u 6naxe cankunonucano. Tpehe,
3aMHCIIHBO j€ U TIapaJIeTHO MOCTOjake CUCTEMA T0jeIMHAYHOT n3y3eha u cuctema
camonpouere. To 3HauM 2 OM yUEeCHHUIH HA TPXKHUILTY MOTJIM CaMH J1a OLEHY]y
ucmymeHocT ycnoa u3 uil. 11 33K, a oHu yuecHUIH Ha TPXKUIITY KOjH YKeJe IpaB-
HY CHTYPHOCT MOIJIM OM J1a TIOJHECY 3axTeB 3a nojenuHavHo usysehe K3K. Jacno
je la'y OBOM CiTy4ajy HoTH(HKaIHja peCTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa He Ou Omia oba-
BezHa. CMmaTpaMo J1a OW HaBeJeHW CUCTEMH MOTIIH Jia Oy1y KOMILIEMEHTapHH H
Jla HY)KHO He MCKJbY4yjy jeaaH apyror. Ila nnak, nmpema HalieM MHUILJbEY, OBO
pelliekhe Y OBOM TPEHYTKY He Ou OmIto 100po jep, Kao IITO CMO paHHuje yKa3alu,
KOJI HaC HUCY UCIYHeHe OTPeOHE MPETIOCTABKE 3a YCIICIIHY CaMOIIPOLICHY pe-
CTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa OJf CTpaHe yuecHHUKa Ha TpKUIITY. YeTBpTa MoryhHOCT
je yBoheme cuctema caMOIpoLeHe PEeCTPUKTUBHUX CIOpa3yMa.

5. PEIHEWE KOJE JE ITPEJIBUBEHO PAJITHOM BEP3UJOM
HAIIPTA 3AKOHA O 3AIITUTHU KOHKYPEHIINJE

VY pannoj Bep3uju Haupra 3akoHa 0 3aIlITUTH KOHKYpEHIH]jE NpenBul)eHo
je Jla y4eCHUIM Ha TPXKUILITY CAMOCTAIHO BpIIIE MPOLIEHY UCITYHEHOCTH yCIIOBa

53 Bug. ui. 68 33K.
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3a m3y3ehe, aam MOTy MOIHETH 3aXTEB 3a MOjeAHHAYHO n3y3ehe Ui HeraTHBHO
07100pebe HajKacHHje 10 TIOYeTKa MPUMEHeE.>* YKOIHMKO YUECHHUIIN HA TPIKUIITY
MIOJTHECY 3aXTEB 3a MOjeINHAYHO M3y3ehe MM HEraTUBHO 0M00peme, TepPET M0-
Ka3WBama UCIYHEHOCTH yClioBa 3a u3y3ehe je Ha yuyeCHUIIMMa Y KOHKPETHOM
criopa3ymy.> Kao mro BUaRMO, 3aXTEB 3a MOjeMIUHAYHO H3y3ehe HiIi HeraTHBHO
07100peme MOXKe J1a ce TIoJHECE [0 T0YeTKa MPUMEHE PECTPUKTUBHOT CIIOpa3yMa.

Hakne, naeja nomaher 3akoHOITHCIIA j€ 1a Y CPIICKO TIPaBO KOHKYPEHIIH]je
Oy/ie yBeJIcH KOMOMHOBAHU CUCTEM TJie hie ce YUSCHHIIN Ha TPIKUIITY ONpeIebu-
BaTHU 1a Ju he caMu BpemHOBATH CBOje CTIOpa3yMe W Mpakce WM he mogHeTH
3axTeB 3a nojenuHayHo usysehe. [lopen Tora, yBoau ce U MHCTUTYT HEraTHBHOT
omoOpema (eHTII. negative clearance). OBakBO pelieHkhe UMITTHITAPA a CE Y HAIIEM
MpaBy HaIyIITa CUCTEM 00aBe3HE HOTU(UKAIIM]e PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa H
omoryhaBa ce ydecHUIIMMA Ha TPIKUIITY Jla HEMOCPETHO OLCHY]Y UCTTYHEHOCT
ycinoBa 3a uzy3ehe copasyma of 3a0pasne. [Ipema mutbewy ayTopa, y jomahem
MpaBy jOIl YBEK HUCY UCITYHEHE HEOMXOIHE MPETIOCTABKE 32 YCHEeNmHO (QyHK-
[MOHUCAE OBOT CUCTEMA, aJTU UTIAK MOJKE J]a CE YOUH jeJIHA ITPETHOCT HABEACHOT
pemema. Hanme, cTpaHe Koje HUCY CUTYPHE Jia T IbUXOB CIIOPa3yM UCIYHaBa
yCIIOBE 3a M3y3UMame o]l 3a0paHe, MOTy Jia IOAHECY 3aXTEB 3a MOjeInHAYHO U3-
y3ehe 1 Ha Taj HAYWH OCTBApe MIPaBHY CUTYPHOCT.

KonauHo, HanipT HOBOT 3akoHa nipenBuba na he ydyecHuKy Ha TPXKUIITY OH-
TH U3PEUYCHA Mepa 3alTHTe KOHKYpeHIrje y u3Hocy 10 10% yKyITHOT TOAUIIEEr
MPHUXO0/ia OCTBapeHor Ha TepuTopuju PenyOnuke Cpouje y oOpauyHCKOj TOAMHH
KOja TIPETXOAU TOAUHHU Y KOjOj jé TIOKPEHYT IMOCTYIIaK U 00padyHaTOT y CKIaTy
Ca 3aKOHOM aKO 3aKJby4H, Ha JAPYTd HAYMH YUYECTBYje WU CIPOBOIU PECTPHK-
THBHH CIIOPa3yM KOjH He MCITyE-aBa 3aKOHOM IpeaBuljeHe yciose 3a n3ysehe.>®
[Ipema ToMe, YKOIMKO YYECHUIIM HA TPXKUIITY IMOTPEIIHO OLEHE CBOj CIIOpa3yM
Kao 03BOJbCH U MPUMEYjy Ta, a KoMucHuja yTBpau 1a je y muTamy MmoBpeaa
KOHKYPEHIIUje, YIYSCHUIIMA Ha TPXKUIITY MOKE OMTH U3peueHa Mepa 3alllTUTE
KOHKypeHIHje y n3Hocy a0 10% ykymHor ronumnimer npuxona. Jlakie, mocneauma
TpeIlKe y CAaMOBPEHOBAKY CIIOpa3yMa MOXe Ja Oyjie U3pUllamke Mepe 3allTUTE
KOHKYPCHITH]E.

Harm 3akoHomucall ce y Be3u ca peCTPUKTUBHUM CIIOPa3yMUMa OMPEIEITHO
3a KOMOMHOBAHHU CHCTEM Y KOjeM YUCCHHUIIN Ha TPXKUINTY OJTydyjy 1a u he ca-
MOBpeHOBaTH CcBoje criopasyme win he K3K mojgHeTn 3aXxTeB 3a mojeinHAYHO
n3y3ehe. CXogHO TOMe, HANTYIITEH je CHCTeM 00aBe3He HOTH(UKAIIH]E PECTPHK-
THUBHUX crniopazyma. C apyre cTpaHe, y 00JacTH KOHIICHTpAIlUja PUMEHCH je&
NIpyTaduju CUCTEM, TI0 KOjeM je TIpHjaBJhHBakhe KOHIICHTpaIrje 00aBe3Ho, aau

54 Bua. Y. 30(2) Harpra 3akoHa 0 3alITHTH KOHKYPEHIH]E.
55 Bua. Y. 30(3) Haupra 3akoHa 0 3aIlITHTH KOHKYPEHIIH]C.
36 But. wi. 109(1)(1) Hapra 3akoHa 0 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]E.
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TTOCTICHIIC TPOITYIITakha HOTH(DUKAIIH]jE 3aBHCE O TOTA 1A JIH j¢ Y TTUTarby KOHIICH-
Tpallija Koja HCIyEhaBa yCIOBe 3a 06e3yCIOBHO 0100pemne uin He.’” CMaTpamo
nia OM OBaj MPUHIIAIT MOTA0 Ja Oyze MPIUMEHCH U KO PECTPUKTHBHHX CIIOpa3zyMa
U 1a 6u, ¢ 003UpPOM Ha CBE HABEJICHO, YUYSCHHUIIMMA HA TPXKIITY 00e30enno Behy
MPaBHY CHT'YPHOCT.

6. 3AKJbYUYHA PASMATPAA

OcnoBHa pa3iunka m3mel)y cuctema mojequHadHor n3y3eha u cuctema camo-
MpoIeHe oriesa ce y ciueaeheM. Y cuctemy nojeAMHa4HUX M3y3eha mocToju Mo-
ryhHOCT fa ciopa3ywm Oyze u3y3eT o1 3a0paHe YKOJINUKO Oy 1y UCTTYeHH YCIOBU
npensuhenu 3akonoMm. C apyre cTpaHe, KOJ CaMOIPOLEHE CAMUM 3aKOHOM je
YCTaHOBJBEH M3Y3€TaK OJ] IPABUJIA 1A Cy PECTPUKTUBHH CIIOpa3yMH 3a0pambeHN
W HULITaBH. MaTepujadHONpaBHE MOCIEANIIE OBE TPUMAPHO MPOLIECHONIPaBHE
pasiuKe Cy JaJeKoceXHe. PECTPUKTHBHY CIIOpa3yMHu Y CHCTEMY 3aKOHCKOT M3-
y3eTKa MOTY Jia c€ CIIPOBOJIC HEMOCPETHO U 03 MPETXOIHE KOHTPOJIE, IOK CUCTEM
n3y3eha nmogpasymMeBa MpoCTOP 3a MPOLEHY jaBHE BIACTH U TPUBPEIHONIOIUTHY-
KO oMepaBame.’® JacHo je 1a y cucTeMy InojeqnHavyHuX usyseha perynatopHa
TeJla Majy 3HadajHa OBJamhema y CTBapamy U MMIUIEMEHTAIM]U TIOTHTHKE 3a-
HITHTE KOHKYPEHIIK]je, C 003UPOM Jia Cy YIpaBo Ta Teja jequHa oBiamheHa na
OJIITy4Yjy O TIOjeTMHaYHUM u3y3ehuma.

Ha ocHOBY cBera H3HETOT cMaTpamo Jia KO/ HacC joIl yBEK HUCY HCYTTYHECHE
HY’KHE TIpaBHE U EKOHOMCKE IIPETIOCTaBKe 3a yBOlemhe cucTeMa CaMOIPOLICHE U
ex post KOHTPOJIE peCTPUKTUBHUX criopazyMa. Maxko ce y EY oBaj cuctem noka-
320 Kao JeIOTBOPAH, OH je YBE/ICH TeK KaJla Cy UCIYeHN HYKHU ycioBH. [Ipema
HallleM MULIJbEY HAjIpe je TOTPeOHO T0JaTHO YHANPEAUTH MIPABHU OKBUD Y
o0yacTw 3aITUTE KOHKYPEHIIH]e, TIPe CBETa, yeBajameM HeoOaBe3yjyhnx n3Bopa
npasa Koju OM MOMOTJIHN Jla cUCTeM Oy[ie jaCHHjU | jeqHOCTaBHUjH. Ha Taj HaunH
Onie OM OTKIIOmEHE eBEHTYATHE CYMIbe Y TIOTJIely HaunHa IPOLICHE UCITY FheHO-
cTH anctpakTHUX ycioBa u3 wi. 11 33K. Hanasbe, moTpebHoO je 1a yuecHHIIM Ha
TPXKUIITY, aJTH M CyJJOBH CTEKHY JIO/IaTHA 3Hamba O IIPaBUIIMMA y 00JIaCTH 3aIlTH-
Te KOHKYpEeHIHje. Y TOM CMHUCITY, HE CM€ C€ 3aHEMapUTH YHLEHHULIA a CAMOBPE/I-
HOBambe Mo/Ipa3yMeBa CIOKEHY eKOHOMCKY aHaJIM3Y, 3a KOjy MHOTH O] y9ECHUKA
Ha TPXKUIITY HUCY CIIPEMHU.

Naxko nocroju 3amarame jeqHor aeia jomahe CTpydHe jaBHOCTH 3a Mpelia3aK
Ha CHCTEM CaMOBPEIHOBAMA, ayTOP cMaTpa Ja IPU OJUTyUYUBAGY O OBOM MUTAHY
Tpeba OMTH HAPOUUTO OTPE3aH 1 Y3€TH y 003UP CBE peJieBaHTHE OKOJTHOCTH, jep

57 Bu. wi. 109(1)(3) u 110 Hampra 3akoHa 0 3aITUTH KOHKYPEHIIH]E.
8 E.J. Mestmacker, H. Schweitzer, 356.
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CHCTEM CaMOIIpOLIeHe 1e(UHUTUBHO 3HAUU CMabEHY IIPaBHY CUT'YPHOCT yUECHU-
Ka y PECTPUKTHBHOM CIIOpa3yMy M HarjiamiaBa pelpecuBHU KapakTep 3a0bpaHe
PECTPUKTHUBHUX CHOPA3yMa.
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Abstract: A working group for drafting the new Law on Protection of Com-
petition was formed in 2018. One of the issues raised was whether the legal norms
regulating individual exemptions of restrictive agreements should be amended.
In other words, it was discussed whether the system of notification of restrictive
agreements for individual exemption should be retained or self-assesment of
restrictive agreements should be introduced. Another suggested alternative was
to allow undertakings to decide if they want to self-asses their agreements or to
request individual exemption from the Commission for Protection of Competition.

In this paper, the author analyses advantages and shortcomings of both
systems, identifies open questions in relation to the system of self-assesment and
proposes posible solutions de lege ferenda.
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