УПРАВА ЦАРИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ФУНКЦИЈИ ЕКОНОМСКЕ БЕЗБЕДНОСТИ[footnoteRef:1] [1:  Рад је резултат истраживања на пројекту: „Криминалитет у Србији и инструменти државне реакције“, који финансира и реализује Криминалистичко-полицијска академија у Београду, циклус научних истраживања 2015-2019. година] 



Сажетак

Пеоритет економске политике јесте одрживи развој са тенденцијом дугорочно експанзивног развоја и релативно висока стопа привредног раста. Са заоштравањем глобалне економске кризе и поремећајем на финансијском тржишту и економија Републике Србије ушла је на почетку новог миленијума у турбулентно раздобље развоја. Повезаност између економије, привреде са једне стране и националне безбедности са друге стране, је сложена и вишеструка. Више је него јасно да је економска безбедност као концепт и као пракса веома дифузно одређена и ограничена само имагинацијом онога ко је тумачи и изучава у широком спектру делатости. Предмет истраживања овог научног рада јесте економска безбедност и улога Управа царина Републике Србије. Управа царина преко Светске царинске организације, као и сарадњом са другим царинским службама и институцијама активно је укључена у национали и међународни систем безбедности, нарочито у погледу борбе против организованог економског криминала, који је везан за послове кријумчарења, прања новца, нелегалног преноса ефективног страног новца, корупције, пореске утаје, злоупотребе интелектуалне својине и сл.  
Резултати овог истраживања могу да послуже како би истакли значај економске безбедности у сисстему националне безбедности. Начин истраживања садржи: избор и примену научних метода, избора података, и обухват  истраживања. Значај истраживања огледа се у чињеници да је улога Управа царина у функцији економске безбедности као субјекта и чиниоца недовољно научно истражена, а да је при том значајан елемент у савременим друштвеним односима. 

Кључне речи: Управа царина, економска безбедност, деструкције, економски криминал.  

1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ
	Савремени цивилизацијски токови са собом доносе и карактеристичне безбедоносне изазове, будући да се свакодневно развијају нови, савремени видови угрожавања. У савременом окружењу, безбедносни изазови и претње по економску егзистенцију једног ентитета су у значајној мери евoлуирали у односу на ризике који су били актуелни у не тако далекој прошлости. Приликом сагледавања безбедности[footnoteRef:2] може се рећи да одбрана од спољног напада представља централни проблем безбедности, али пракса је показала да држава може бити угрожена унутрашњим потресима, економским, финансијским и другим поремећајима и то нарочито код држава које немају осећај идентитета и социјалне кохезије.[footnoteRef:3] [2:  У римској митологији, Securitas је била богиња безбедности и заузимала посебно место као уважена заштитница Римског царства. ]  [3:  Смиља Аврамов, „Безбедност у 21. веку“, Зборник радова СИМБОН, Београд, 2001, стр. 423. ] 

Синтагма економска безбедност везује се за период велике депресије у Сједињеним Америчким Државама 1934. године, али појам економске безбедности у данашњем смислу појавио се седамдесетих година прошлог века у време великог хладног рата. Настао је као израз схватања да је економија једна од основних компоненти на којима почива национална безбедност.[footnoteRef:4] Не умањујући основну улогу Министарства унутрашњих послова, Министарства одбране и других државних институција економска безбедност није чак ни у пропорционалном односу заступљена у систему националне безбедности у складу са њеним значајем што се у великој мери односи и на царинску службу. Управа царина у садејству са другим државним органима и безбедоносним службама представља један сложен систем којим се обезбеђује економска безбедност државе. Многи нису ни упознати, а понекад сами царински службеници не знају да царинска служба има значајну улогу у овом сегменту националне, регионалне и међународне безбедности. [4:  Економски аспект је неизоставни део сваке стратегије националне безбедности. „Током 1993. године амерички председник Бил Клинтон проширио је чланство Већа за националну сигурност како би укључио, и министра финансија и новоотворену канцеларију Председниковог помоћника за економску политику, признајући на тај начин већу улогу економских питања у обликовању политике националне безбедности.“] 



2. БУЏЕТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У КОНТЕКСТУ ЕКОНОМСКЕ БЕЗБЕДНОСТИ

Буџет као систематски однос прихода и расхода неког националног ентитета доноси се за одређено временско раздобље, најчешће за једну буџетску годину. Буџет као финансијска институција обезбеђује несметано функционисање сваке државе. Буџет Републике Србије представља законски акт у коме приходи и расходи морају да буду уравнотежени. 
Буџет је на првом месту политички, па затим и економским инструмент преко кога Влада Републике Србије реализује своје планове. Неравнотежа буџета, посебно ако је исказана кроз буџетски дефицит, има одраза не само на националну економију већ и на функцију економске безбедности. Буџетски дефицит настаје када су расходи већи од прихода у буџету. Један од разлога смањења прихода треба тражити у понашању обвезника.  Недостатак средстава у буџету значиће да систем економске безбедности неће у потпуности моћи да оствари све своје функције, чиме може бити угрожен систем националне безбедности а тиме и држава.[footnoteRef:5] Са економског аспекта релевантност и квалитет буџета огледа се у постојању могућности настајања буџетског дефицита који представља окидач како унутрашње тако и спољне неравнотеже, што нас поново доводи у везу са феноменом економске безбедности.  [5:  Љубомир Стајић, Горан Милошевић, „Финансијска делатност државе као фактор економске безбедности – осврт на Републику Србију“, Зборник радова Правног факултета у Новом Саду 1/2017.] 

Једна од значајних улога Управа  царина Републике Србије је фискална улога, која је везана превасходно за наплату увозних и других дажбина, што утиче на обезбеђивање приходне стране буџета. Приоритет је вођење економске политике усмерене на креирање стабилног, предвидивог и уравнотеженог буџета, неопходног за раст привредне активности у којој ће царинска служба имати специфичну улогу са аспекта економске безбедности. 
Знатан део буџетских прихода Републике Србије потиче управо од наплаћених увозних дажбина које подразумевају царинске даџбине и ПДВ при увозу, а тај је проценат током 2017. године и највећи до сада што представља значајну компоненту економске безбедности. Царинска политика мора бити у функцији остваривања овог специфичног облика безбедности, а предвидивост буџета је важан индикатор, управо зато што се мере и доносе да би деловале у жељеном правцу. 

Табела 1: Преглед распоређених увозних даџбина од 2011. до 2017. године. 

	
Година
	Царинске дажбине (млрд.дин)
	Остварено у односу на предвиђено Законом о буџету (%)
	ПДВ при увозу (млрд.дин.)
	Оствено у односу на предвиђено Законом о буџету (%)

	2011.
	38,95
	97,95
	226,17
	96,69

	2012.
	36,02
	102,92
	250,25
	98,41

	2013.
	32,61
	94,33
	267,56
	98,55

	2014.
	31,07
	100,23
	295,05
	101,36

	2015.
	33,40
	114,37
	315,40
	107,98

	2016.
	36,50
	104,91
	337,37
	101,22

	2017.
	39,70
	102,87
	388,98
	108,96


Извор: Министарство финансија Републике Србије 2018.

	Уважавајући чињеницу да је царина настала као искључиво фискални инструмент на увоз, провоз и извоз робе, дошло је до тога да царина постаје основна мера заштите домицилне производње. На високом нивоу развоја међународне поделе рада, када је беспоштедна геополитичка подела света и оштра конкуренција непосредно су створиле услове за поларизацију светских економских токова на развијене и мање развијене, чиме је царина добила изузетно важну функцију заштите домаће производње. Царинске обавезе представљају стабилан извор буџетских прихода и дугорочан инструмент регулисања спољне трговине и самим тим и заштите домаћег тржишта. 
За успешну консолидацију буџета у контексту економске безбедности неопходна је велика буџетска дисциплина и одговорност коју Управа царина Републике Србије у процесу приступања заједничком европском простору мора констатно испољавати.


3. УПРАВА ЦАРИНА И КРИЈУМЧАРЕЊЕ 
	Настанак и развој кријумчарења везује се за појаву државних граница, које су створиле препреке слободној размени производа и узроковале прве покушаје илегалног преношења појединих предмета и робе преко границе. Ова нелегална појава је у свим периодима носила печат условљености конкретним друштвеним и економским приликама. Кријумчарење је данас у великом броју случајева попримило знатне комерцијалније видове, манифестујући се као широко разгранат недозвољени бизнис, који у појединим деловима света у тежак положај доводи целе регионалне и државне привреде.[footnoteRef:6] [6:  Зоран Ђурђевић,  „Нарко-криминалитет: Кривично-правни и криминалитички аспект“, Нови Пазар, 2006, стр. 36. ] 

У нашим условима, неоспорно да су неке организоване криминалне групе стекле велику финансијску моћ масовним вишегодишњим кријумчарењем одређених роба које су биле дефицитарне током турбулентног доба економских санкција и ратног окружења, попут нафтних деривата, цигарета и друге акцизне робе. У одређеним формама евидентно је да је у овим пословима био присутан и политички утицај, остварен спонзорисањем политичких партија, или лобирањем средствима стеченим на незаконит начин.[footnoteRef:7]  [7:  Милан Шкулић, „Огранизовани криминалитет“, Београд, 2015, стр. 306. ] 


Табела 2:  Откривен нелегалан унос нафте, цигарета и дувана од стране Управе царине Републике Србије у периоду од 2013-2017.г.
	Акцизни производи
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Нафта (л)
	/
	/
	58.828
	49.274,38
	33.033,00

	цигарете (ком)
	3.911.740
	6.977.289
	2.436.445
	15.288.450
	16.270.260,00

	дуван (кг)
	800,64
	4.207,19
	4.386,82
	951,53
	998,69


Извор: Акт бр. 148-III-650-03-81/6/2018 од 07.09.2018.г., Управа царина Београд.
Овај облик криминала у литератури се још означава изразима црна берза, шверц, контрабанда и сл. Кријумчарење представља опасност по друштвено-економски систем једне или више земаља, у зависности од правца у коме се одвија. Као делатност економског криминала, оно подразумева илегално преношење робе преко границе на организован начин, у виду занимања. Избегавање царинског надзора врши се скривањем и камуфлажом робе, корупцијом овлашћених надзорних лица на царини или коришћењем илегалних граничних прелаза. Кријумчарење није нов феномен и везује се за појаву државних граница, чиме се стварају услови за успостављање режима административне контроле кретања робе и услуга. Оно се не појављује одвојено од других друштвено негативних појава, што значи да му припада позиција која је више или мање адекватна општем стању криминала у једној средини.[footnoteRef:8] [8:  Срећко Косановић, „Недозвољена трговина“, Правни факултет Универзитета Унион, Београд, 2010, стр. 279.] 

Уношење робе преко царинске линије сакривањем или уз избегавање мере царинског надзора представља царински прекршај. У том смислу, Царински закон[footnoteRef:9] (члан 292) предвиђа да ће се новчаном казном од једноструког до четвороструког износа вредности робе која је предмет прекршаја, казнити правно лице, предузетник и физичко лице, ако уносе или износе робу ван граничног прелаза или у време када гранични прелаз није отворен за промет, односно уносе или износе сакривену робу преко граничног прелаза. Ипак, у законом предвиђеним случајевима, делатности кријумчарења су прописане и као кривично дело. Кривично дело кријумчарења инкриминисано је чланом 236. Кривичног законика Републике Србије. Његов основни облик чини онај ко се бави преношењем робе преко царинске линије избегавајући мере царинског надзора или ко избегавајући мере царинског надзора пренесе робу преко царинске линије наоружан, у групи или уз употребу силе или претње. Анализирајући наведену радњу извршења може се закључити да кривично дело кријумчарења постоји у следећа четири случаја, за која је заједничко да се преношење робе преко царинске линије врши тако што се избегавају мере царинског надзора: [9:  Царински закон, Службени гласник РС, бр. 18/2010, 111/2012, 29/2015 и 108/2016.] 

· бављење преношењем робе;
· преношење робе од стране лица које је наоружано;
· преношење робе у групи;
· преношење робе употребом силе или претње.

Кривично дело кријумчарења је, по логици ствари, често повезано и са неким другим кривичним делима, као на пример са прикривањем, фалсификовањем исправе, недозвољеном трговином, као и неким кривичним делима из области општег криминала. 

Табела 3. - Заступљеност кривичног дела кријумчарења у привредном криминалу у РС у периоду 2007-2017. година

	Година
	Укупно кривичних дела из области прив. криминала
	Кријумчарење чл. 230 КЗ РС

	2007.
	10587
	274

	2008.
	10477
	253

	2009.
	10879
	403

	2010.
	10445
	368

	2011.
	9677
	205

	2012.
	8768
	127

	2013.
	7421
	75

	2014.
	7836
	118

	2015.
	8175
	138

	2016.
	7651
	114

	2017.
	8172
	135


Извор: Министарство унутрашњих послова Републике Србије

Видови, форме и облици кријумчарења стално се мењају, усавршавају и прилагођавају у зависности од економских прилика и односа на тржишту, а првенствено у зависности од мање тржишне понуде одређених роба. Кријумчарење у савременим условима карактерише:
· широк круг учесника у процесу кријумчарења;
· већи број кријумчарских група;
· смањење броја посредника између почетне и крајње дестинације;
· добра организованост и међусобна повезаност преступника;
· добра информисаност преступника;
· техничка опремљеност преступника.

Један од делова Управе царине који има велики значај на откривању повреда царинских и других прописа је Сектор за контролу примене царинских прописа, који у свом саставу има пет организационих јединица:
· Одељење за сузбијање кријумчарења
· Одељење за заштиту интелектуалне својине
· Одељење за царинске истраге
· Одељење за анализу и управљање ризиком
· Одељење за обавештајен послове.

Слика 1: Организациона структура Сектора за контролу примене царинских прописа
СЕКТОР ЗА КОНТРОЛУ
ПРИМЕНЕ ЦАРИНСКИХ ПРОПИСА
Помоћник директора
Одељење за
царинске истраге
Одељење за
анализу и управљање ризиком
Одељење за
обавештајне послове
Одељење за
заштиту интелектуалне својине
Одељење за
сузбијање кријумчарења
Група за анализу података и координацију царинских истрага
Grupa za carike istrage
Ниш
Grupa za carinske istrage
                   Краљево
Grupa za carinske istrage
Нови Сад
Група за царинске истраге
Београд
Grupa za cske istrage
Ниш
Grupa za cske istrage
Вршац
Grupa za carinske istrage
Краљево
Grupa za carinske istrage
Суботица
Odsek za suzbijanje krijumčarenja
Нови Сад
Одсек за техничку подршку
Одсек за царинску контролу водних
puteva
Тим водича паса
Одсек за аналитику
Одсек за локални обавештајни рад
Група за надзор
Одсек за сузбијање кријумчарења
Београд


























Извор: Управа царина Републике Србије од 16.11.2017. године.
Одељење за сузбијање кријумчарења је оперативни део сектора који врши царинску контролу, преглед и претрес путника и превозних средстава како на граничним прелазима, тако и у унутрашњости царинског подручја Републике Србије. Царински службеници Одељења врши контролу у свим видовима саобраћаја, укључујући водени и ваздушни саобраћај. Царински службеници који раде у Одељењу су наоружана лица, која поседују дозволе за ношење оружја, која могу заустављати превозна средства у унутрашњости царинског подручја, могу улазити у куће, станове, пословне просторије уколико посумњају да се у њима налази роба која није пријављена царинском органу и на коју нису наплаћене увозне и друге дажбине. Одељење за сузбијање кријумчарења подељено је на регионалном нивоу и има своје одсеке у Београду, Новом Саду, Нишу, Вршцу, Суботици и Краљеву.
Одељење за цринске истраге  има задатак да контролише привредне субјекте који су учинили теже повреде царинских прописа у којима постоје елементи кривичне делатности у погледу фалсификовања докумената, неадекватног плаћања увозних дажбина, пореза, акцизе, неправилног тарифирања робе по царинској тарифи и неодговарајуће употребе царинске робе која се налази под царинским надзором. Одељење за царинске истраге уско сарађује са Пореском управом и Управом криминалистичке полиције.
Одељење за обавештајен послове има основни задатак да прикупља податке у земљи и иностранству о домаћим и страним лицима који се могу појавити као учесници у нелегалним пословима увоза робе, кријумчарења робе и сл. У циљу развоја обавештајно безбедоносне улоге царине формирало се обавештајно безбедоносно одељење, иако многе безбедоносне службе и државни органи у Републици Србији били су против формирања обавештајног одељења и постављали су питање зашто је то потребно царинској служби.
Све напред наведене службе које раде у оквиру Управе царина Републике Србије на сузбијању нерегуларности приликом увоза и извоза робе, уноса и износа динара и ефективног страног новца својим радом, ангажовањем, стручношћу и ефикасношћу доприносе побољшању економске безбедности државе. У оквиру Управе царине постоји Одељење за унутрашњу контролу које размењује информације са другим државним органима и прати умешаност царинских службеника у нелегалне и противзаконите послове у царинској служби, прати повезаност царинских службеника са криминалним групама и појединцима, прати стање банковних рачуна царинских службеника у земљи и иностранству. Такође ово одељење може у великој мери да допринесе јачању и очувању економске безбедности државе.


4. УПРАВА ЦАРИНА И ПРАЊЕ НОВЦА КАО ОБЛИК ФИНАНСИЈСКЕ ДЕСТРУКЦИЈЕ


Прање новца је процес прикривања незаконитог порекла новца или имовине стечене криминалом.[footnoteRef:10] Поменути процес се може посматрати као умножитељ криминалних активности, с обзиром да даје економску моћ криминалцима. Као такво, оно чини исплативим криминал, јер омогућава прекршиоцима да пласирају добит из својих криминалних дела и даље тиме подстичу криминално понашање. Прање новца као један од најсложенијих облика економског криминалитета укључује огромне суме у односу на укупну економску делатност. Процене о обиму прања новца говоре о експанзији овог процеса на светском нивоу. Експанзији различитих облика трансакција ван формалног финансијског система допринели су имиграциони токови на светском нивоу. Њима се обезбеђује безбеднији, јефтинији и бржи трансфери финансијских средстава, него што пружају традиционалне финансијске институције, што у великој мери даје компаративну предност криминалном свету.  [10:  ОЕПС, Типологија прање новца у Реpублици Србији, Београд, 2013, стр.10.] 

Анализа Управа царина са аспекта претњи систему показала је да транзитни положај Републике Србије и повезивање Западне Европе са земљама Југоисточне Европе и Блиског истока, има за последицу транзит значајних новчаних износа преко царинског подручја наше земље. Прање новца не само да је последица претходно извршеног кривичног дела, већ и полазна основа за будуће криминалне активности и директно се негативно одражава на економски, политички систем, а такође и на економску безбедност и финансијску стабилност. Процена ризика од прања новца и финансирања тероризма подразумева и процену последица на систем. Последицу треба разумети као штету коју би прање новца могло проузроковати и обухвата утицај криминалне активности на финансијски систем. 

Табела 4: Откривен нелегалан унос девиза од стране Управе царине Републике Србије у период од 2013-2017.г.
	Санкције
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

		
Девизни прекршаји (€)



	
2.753.520,00
	
2.730.694,00
	
4.711.638,89
	
3.732.734,11
	4.435.494,81


Извор:  Акт бр. 148-III-650-03-81/6/2018 од 07.09.2018.г., Управа царина Београд.
 У последњој деценији XX и на почетку XXI века прање новца и мере на његовом сузбијању налазиле су се у средишту пажње царинских служби на глобалном нивоу. Процене о обиму прања новца и финансирању тероризма говоре о експанзији овог процеса на светском нивоу. Развијање нових облика пословања је једна од карактеристика савременог финансијског света, чија је последица и развијање упоредних илегалних система привређивања, који су изван непосредне контроле законом овлашћених институција. Овакав илегални систем врши концентрацију знатног финансијког потенцијала, који је ван контроле званичне монетарне власти. Најава Европске центалне банке да ће у борби против илегалних инвеститора до краја 2018. године обуставити штампање новчаница у вредности од 500 евра, у први мах збуњује. Ипак, она своју одлуку образлаже истраживањима која указују да новчаницу од 500 евра, која се, иначе, ретко употребљава у свакодневном животу и финансијским трансакцијама, највише користе они који перу новац, кријумчари дроге, утајивачи пореза и разне терористичке групе.[footnoteRef:11] [11:  Александар Чудан, Светлана Николоска, „Економски криминал“, Криминалистичко полицијска академија, Београд, 2018, стр. 357. ] 

Свако физичко лице које прелази државну границу Републике Србије и при том преноси физички преносива средства плаћања у вредности од 10.000 евра или више обавезно је да та средства пријави надлежним царинским органима на граничном прелазу.[footnoteRef:12]  У случају давања лажних, нетачних или непотпуних података, сматраће се да подносилац пријаве није испунио законску обавезу и може му се изрећи казна или му царински органи могу привремено задржати физички преносива средства плаћања на основу Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма. [12:  Закон о спречавању прања новца и финансирања тероризма. ] 

Пракса у Управи царина детектује недовољно развијену свест царинских службеника о потенцијалној опасности прања новца коју носи непријављивање прекограничног преноса преко одређеног износа, чиме се већина случајева завршава подношењем прекршајне пријаве, те остаје у зони прекршаја. 
Детаљном анализом Поглавља 24. Европске уније, уочено је да се инсистира на повећаној ангажованости капацитета Управе царине у борби против свих облика економског криминалитета. Овим активностима се морају створити предуслови боље интегрисаности свих релевантних државних органа чиме се ствара пут ка трансформацији царинске службе из заштитне и фискалне у безбедоносну. Кад је у питању прање новца и финансирање тероризма као приоритетна мера идентификовано је потписивање споразума о сарадњи између Управе царина, Министарства унутрашњих послова и Управе за спречавање прања новца које ће омогућити боље повезивање и размену података, али и предвидети едукацију царинских службеника у препознавању ризика од прања криминалног профита.

Табела 5: Учешће кривичних дела из области привредног криминалитета и прања новца у структури укупног броја кривичних дела на подручју Републике Србије.

	Година
	Укупно кривичних дела
	Укупно кривичних дела из области привредног криминалитета
	Прање новца КЗРС чл. 231

	2006.
	99060
	10470
	19

	2007.
	104118
	10587
	37

	2008.
	106015
	10477
	47

	2009.
	102369
	10560
	35

	2010.
	101090
	10445
	96

	2011.
	101309
	9677
	184

	2012.
	97015
	8768
	123

	2013.
	113600
	7421
	25

	2014.
	102715
	7836
	27

	2015.
	98545
	8170
	5

	2016.
	93886
	7658
	12

	2017.
	91283
	8172
	29


Извор: Министарство унутрашњих послова Републике Србије


5. УПРАВА ЦАРИНА И СУЗБИЈАЊЕ ЗЛОУПОТРЕБА ИНТЕЛЕКТУАЛНЕ СВОЈИНЕ


	Предмет крвичноправне заштите јесу субјективна права интелектуалне својине које одређени субјект заснива на правним нормама права интелектуалне својине као правне гране. Оне се штите само у мери и у случајевима када је то нужно, када се нормама права интелектуалне својине и других грана права не може обезбедити адекватна заштита. Иако, о постојању повреде коначну одлуку увек доноси суд, органи имају посебна овлашћења чијим коришћењем доприносе постизању пожељног друштвеног циља: да се спречи промет роба и вршење услуга за које постоји оправдана сумња да повређују права интелектуалне својине. Ова чињеница посебно је значајна са аспекта економске безбедности. 
[bookmark: _GoBack]	Управа царина  као државни орган у саставу Министарства финансија први долази у додир са увозом и извозом неовлашћено произведеним предметима заштите интелектуалне својине који све учесталије бивају кријумчарени на одређену државну територију. Чињенице указују да овај орган настоји да активно учествује у смањењу обима злоупотребе интелектуалне својине у Републици Србији, што је уједно део пословних стратешких циљева.[footnoteRef:13] Постоји жеља да се овим путем обезбеди што ефикаснији систем заштите права интелектуалне својине.[footnoteRef:14]  [13:  Ђурица Николић, Александар Чудан, Бојан Ђорђевић, „Царински органи у функцији сузбијања сиве економије“, Журнал за криминалистику и право, Београд, 2016, стр. 160.]  [14:  Ради ефинаснијег спровођења мера за заштиту интелектуалне својине 2003. године основана је Група за заштиту интелектуалне својине која је 2004. године прешла у Одељење за заштиту интелектуалне својине у оквиру Сектора за контролу примене царинских прописа. Од 2015. године надлежност овог додељења проширује се на царинарнице које су са аспекта кретања сумњиве робе такозване царинарнице високог ризика. ] 


Табела 6: Откривен нелегалан унос предмета интелектуалне својине од стране Управе царине Републике Србије у период од 2013-2017.г.

	Примењене мере
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Укупан број предмета Одељења за заштиту интелектуалне својине
	753
	667
	620
	733
	1205

	Укупна количина робе због сумње у повреду права интелектуалне својине (број артикала)
	1.302,084
	672.168
	359.799
	351.994
	1.424.091


Извор:  Акт бр. 148-III-650-03-85/4/2017 од 13.10.2017.г., Управа царина Београд. 
Услови под којима царински орган предузима мере у вези са робом која је предмет поступања, а за коју постоји оправдана сумња да се њоме повређује право интелектуалне својине, односно поступак за предузимање мера за заштиту права интелектуалне својине прописани су:
· Одредбама чланова 280. – 287. Царинског закона;
· Уредбом о условима и начину за примену мера за заштиту права интелектуалне својине на граници.
Мере за заштиту права интелектуалне својине Управа царина предузима када постоји сумња да роба која подлеже царинском надзору и контроли унутар царинског подручја Србије, повређује неко од права интелектуалне својине, а нарочито у следећим случајевима: 
· Када је роба декларисана за стављање у слободан промет или извоз; 
· Када роба улази у царинско подручје Републике Србије или напушта то подручје; 
· Када је роба стављена у царински поступак са одлагањем, или је смештена у слободну царинску зону.
Привремено одузети предмети могу бити трајно одузети и уништени уколико је судским путем установљено да је извршена повреда права интелектуалне својине. Царинске мере заштите се не могу применити у случају да се ради о некомерцијалној роби, личном пртљагу и поклонима које носе путници. 

Закључна разматрања

	Улога Управа царина Републике Србије историјски посматрано временом се мењала од традиционалне до савремене. Управа црине би на предстојећем путу ка европском заједничком простору могла бити покретач борбе против сиве економије, прања новца, злоупотребе интелектуалне својине, спречавања организованог економског криминала, као и других облика економских деструкција, а посебно фактор сервисирања редовних буџетских прихода, а не само маргинални учесник појединих активности. Са аспеката функционисања царинске службе, несумњиво је уочен изузетан потенцијал који још увек није ни приближно искоришћен сходно њеним могућностима. Република Србија ствара институционални оквир за бољу искоришћеност потенцијала царинске службе, посебно са њеног безбедоносног аспекта.
	Сегменту економске безбедности посвећује се све већа пажња, учестало се пише и расправља о економској безбедности у смислу да она представља услов стабилности националне привреде. Појава различитих облика економског криминала је довела до тога да безбедност постане главно питање за многе државе, а од царинских управа се све више захтева да допринесу циљевима економске безбедности. 
Узимајући у обзир карактер наведених претњи и изазова, као и широко поље деловања Управе царине у оквиру контроле протока робе, путника, транспортних средства и документације које су дефинисане надлежностима из области царинског, спољнотрговинског, девизног и пореског система, овај државни орган се намеће као могући кохезиони фактор новог концепта економске безбедности, која у науци није довољно дефинисана. Управа царина Министарства финансија Републике Србије, као и сви царински службеници морају схватити улогу и значај царинске службе на очувању економске безбедности, као и њен велики значај на очувању регионалне и међународне безбедности. Да би испунила своју мисију Управа царина се перманентно развија и обликује по угледу на најсавременије царинске системе у свету.

CUSTOMS ADMINISTRATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA IN THE FUNCTION OF ECONOMIC SECURITY

Abstract

A priority of economic policy is sustainable development with tendency of long-term expansive development and relatively high rate of economic growth. As global economic crisis intensifies causing disturbance in the financial market, at the beginning of the new millennium the economy of the Republic of Serbia entered a turbulent development stage. The link between economy on the one hand, and national security on the other is complex and manifold. It is clear that economic security as a concept and practice has been determined rather diffusely and limited only by the imagination of a person interpreting and studying it within a wide spectrum of activities. The subject of research of this paper is economic security and the role of the Customs Administration of the Republic of Serbia. Through World Customs Organization as well as through cooperation with other customs services and institutions the Customs Administration has been actively involved in both national and international security system, particularly regarding the fight against organized economic crime, which is related to smuggling, money laundering, illegal transfer of foreign currency, corruption, tax evasion, abuse of intellectual property and similar.
The results of this research can be used to highlight the significance of economic security within the system of national security. The manner of research includes: selection and application of scientific methods, the selection of data and the scope of research. The significance of research reflects in the fact that the role of the Customs Administration in the function of economic security both as a subject and factor is insufficiently researched in science while at the same time it is a significant element in contemporary social relations.
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