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JA JIN JE TEPUTOPMJAJTHA AYTOHOMMUIJA
BOJBOJAMHE JEO YCTABHOI' UAEHTUTETA
PEITYBJIMKE CPBUJE"

Canceiniak: Peiiyonuxa Cpbuja jow yeex Hema jacHo 0epuHucau yciiaeHu
uoeniuuiteit. Jeono 00 0enuKaiuHux uilara u3 e cepe je u o oa au je iie-
puiiopujanna ayiionomuja Bojeooune iiociianra 0eo yciasnoZ udeHiuuineia
Peityonuxe Cpouje. Apupmaiiusar 002060p Ou Mo2ao 0a ce 3acHyje Ha yeepery
0a je tuepuiliopujaina ayimoHoMuja HeilpeKuoar ooaux deyeniupaniuzayuje op-
Jrcasme sracuiu éeh suwe 00 cedam oeyenuja. Melhywium, yKoauxo ce uma y uoy
YUFbeHUYA 0a ce TepUoOpUjaina ayioHOMUja cee 8peme Merald U Kpeaia
uzmely exciupemHux mMooed, Koju upu mom He 002068apajy weopujckom uojmy
ileputtiopujanne ayioHomuje, Moxce ce 3aKmyyuiiu 0d je AyionHomua okpaju-
Ha Bojeoouna iiociuojan eremeniu yciiasnol cuciiema Peityoruxe Cpouje camo
HOMUHAIHO U W0 10 hopmu, anu He U iio caopacutu. Yjeouo, octiojehiu mooen
ilepuitiopujaine ayiloHoMuje ce ocliopasa y3 KpUuttuky od je rel Hu8o HU3dx, d
0a cy ycillagHa jemciiea ciaba u Hedenomigopua. Taxee peuu jacHo cyzepuwsy 0a
VCUIAGHU MOOE UePUtopUjaine ayiioHoMuje Jowl yeeK Huje 000UO c80j KOHAYAH
obaux. Umajyhu y eudy 0a je tleputtiopujaina ayiloHoMuja 4ecitio Ouia oe3uH-
wezpuwyhu gaxiiop, kao u oa uzyses wpaouyuje Koja je warxohe yuuiina, He
ilocitioje Opy2u ygepsougu pasnosu 3a oiciiajarse AyiioHomHe ilokpajute Bojeo-
ouna, Peityonuxa Cpouja tipeda 0a ce oKpere HeKOM Opy2oM MOOey hepuitio-
pujanne deyeniupaiuzayuje OprHcagHe 81aciill.

Kawyune peuu: yciuas, yciasnu udeniuuiteid, epuiioOpujaiHa ayiioHomuja,
Hayuonaine marute, Peityoruxa Cpouja, Bojsoouna.

* Pan je mpesenToBaH Ha Hayunom ckyiy TIpBH Bek O[] MpUCajeIM-CHbA: IPYIITBEHH, T10-
JUTUYKY U IPaBHU 3HA4aj, oapkaHoM 14. nenemOpa 2018. roqune Ha [IpaBHoM dakynTeTy YHU-
Bep3uteta y Hosom Cany.
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YBOJ

3HauajaH jyousiej oj jeqHor croseha npucajeinmberba, mopest ClIaBoA00U THOT
ocehaja, ocBeTJpaBa M YMTAB HU3 IWJIEMa y BE3H Ca MOCTOjehnM ycTaBHOIPAaBHUM
noJioxkajeM AyTOHOMHE TIoKpajuHe BojBoauHa. JemHo o1 THX OTBOPEHHUX MUTakha
IJIaCH: JIa JIU je TepUuTOpHjajiHa ayToHOMHja BojBojuHe mocTana 1eo yCcTaBHOT
naentutera Penmyonuke Cpouje? Ha oBo nmuTame HHje jeJHOCTAaBHO OATOBOPUTH
u3 Brie pasznora. Hajmpe, o TeputopujanHoj ayroHoMuju BojBoamae ce Hajuenthe
TOBOPH Ca MMOBUIIICHUM EMOTHBHUM HabojeM, JIOK y CTPYYHHM pacripaBama Jio-
MUHUPajy BPEIHOCHU CYIOBH MOTKPENJbeHH MoyuctuHama. C apyre cTpase,
0labup ONTHMAIHOT MOJielia TEPUTOPHjaliHe OopraHu3aiuje Biactu y Cpouju
jecre ,,pealiHO HAJKOHTPOBEP3HHj€E U TMOTEHIMjalIHO HajTexe muTame’ . YjemnHo,
y3 cBe Te noTeukohe, mocebaH npodiieM npecTaBba YubeHnNa aa Permyomanka
Cp0wja jorr yBek HeMa MOCTOjaH U jaCHO eUHUCAH YCTaBHU UICHTHTET.?

TeputopujajiHa ayTOHOMHU]a je MocTajia CBOjeBPCHU Moipa3yMeBajyhu ene-
MEHT TepuTOpHjaIHOr ypehema Penyonuke CpOuje, umajyhu y Buly TO a Cy CBH
ycTaBH mociie Jpyror cBeTckor para mpensulany oBaj 00JUK AeTIEHTpaTH3aIi-
je npkaBHe BiacTh. IHEPTHOCT M HEKPEaTUBHOCT ITPH JIOHOIICHY YcTaBa Pemny-
osuke CpOuje ox 2006. roguHe Cy nonpuHeNH Ja ce 0e3 030UJbHUjer MPenucIu-
THBAamba HACTaBU Ca TEPHUTOPHUjAITHOM JCICHTPAIN3AIN]OM I10 JTHHHJU 8y TOHOMHUX
nokpajuna. Tparajyhu 3a KOMIIPOMUCHHM MOJIEJIOM, TIO/IjeTHAKO Y1aJbeHUM OJI
ycraBHHX peuiera u3 1974. u 1990. rogune, ycraBoTBOpAl] je MpOITyCcTHO Ja yCTa-
HOBH KOH3WCTEHTAH MOJIEJ] TEPUTOPHjalIHE ay TOHOMH]E. T0 je ImocTano ounries-
HO KaJia je HU3 JISTMKATHUX IHTamkha OTBOPEHO MPH MOKYIIajy 3aKOHCKOT orepa-
IMOHAJIM30Baka YCTABHOT MOJea TepUTOpUjaiHe ayToHOMHje BojBoauue u
EHOT cTaTyTapHOT yoOnnyaBarma TokoM 2008. u 2009. rogune. [ToTBpauio ce na
y jaBHOM Miberby CpOwuje, anu J1o0puM JeJIOM U Y CTPYYHHM KpYTroBHMa, HE TI0-
CTOjU BaJbaHO Pa3yMeBame MpaBHE MPUPOJEC U MHCTUTYIIHOHAIHE JIOTUKE TepH-
TOpHjaTHE ayTOHOMHje. JloHOmeme ouTyke YCTaBHOT Cya O HEYCTaBHOCTH I10-
jenuHux onpenaba 3akoHa O yTBphHBamy HAJISKHOCTH AyTOHOMHE MTOKPajuHE
BojBoarHa’, mociie TBOroAMIIBHEr OKJIEBaba U TO TeK HAKOH MTPOMEHE MapiaMeH-
tapae Behune 2012. ronnHe, TOCBEIOYIIIO j& J1a je TEPUTOPHjaIHa ay TOHOMHja
BojBoauHe joIir yBeK HEPEIICHO U KOHTPOBEP3HO, YjEIHO MPEBACXOAHO MOJUTHY-
Ko, utame.* C 003upom Ha To 1a Penybnuka CpOuja Hema jacHo neduHuCcCany U

! MusnoBan Mutpoul, ,,JIErHTUMHUTET MOJMTHYKKUX aKTEPa U HEKa OTBOPCHA TUTakba YCTaBHE
pedopme y Cpouju’, Onusepa Byunh, Kocta Yapomiku (yp), YeraBae mpomene, beorpan 2003, 113.

2 Tama$ Korhec, ,,Ustavna revizija i manjinska prava — u kojoj meri je reviziona vlast slo-
bodna da menja posebna prava manjina u Ustavu Republike Srbije®, Edin Sargevi¢, Darko Simovié
(ur), Reviziona vlast u Srbiji, Sarajevo 2017, 123.

3 1Uz-353/2012.

4 Bua. Jlapko Cumosuh, ,,YCTaBHOCYJICKO yOOIHYaBamke TepUTOpUjaiHe ayToHoMuje Boj-
Boaune, Hayka, 6e36exnoct, nonuuuja, 3/2013, 53-69.
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MTOCTOjaHy MHCTUTYITHOHAJIHY (PU3UOHOMH]Y TEPUTOPHjaITHE ay TOHOMH]E, OKO
KoOje OM I0CT0ja0 BUCOK CTEIEH APy TBEHOT KOHCEH3YCa, JISTUTUMAH je TOKYI11aj
ONTOHETama THUJIEME Ja JIH je Ped 0 MOIETy TepUTOpHjaTHOT ypehema Koju je
M0CTA0 CACTABHU JICO YCTABHOT UJICHTUTETA.

bynyhu na je ped o u3pa3uTo KOMIUIEKCHO] TEMH, KOja je TIPH TOM CaMO MambIM
JISJIOM TIPaBHOT KapakTepa, Be3y usehy tepuropujanne ayroHomuje Bojoaune
1 ycTaBHOT uaeHTuteTa Pemyonnke Cpbuje je Moryhe yTBpIUTH HCKIBYYHUBO
panraiamaBambeM OBOT MPOOJIeMa Ha HEKOJIUKO YKUX U KOHKPETHUJUX JIHIIEMa.
Ortyna, HEOTXOMHO je pa3jaCHUTH M OJITOBOPUTH Ha cieneha murama. I1pBo, ma
JIX TIOCTOjU UCTOPUJCKU KOHTHHYHUTET TEPUTOPHUjaIHE IIEJINHE KOja Ce Ha3uBa
Bojsonuna? [{pyro, ma v MOCTOjM KOHTHHYHUTET YCTaBHOIIPABHOT MOJIOKaja Boj-
BoguHe? Tpehe, na nu je Teputopujaina ayToHoMHuja BojBonuHe exeMeHT uHTe-
rparuje Wik Je3UHTETpaIrje MoJIuTHIKOr cuctemMa Cpouje? UeTBpTo, Aa Ju je
TEPUTOPHjaTHA Ay TOHOMHja TIOXKEJbaH OOJIMK JCIICHTPaIN3allnje Jp>KaBHE Blla-
ctu? HamoclieTky, 1meTo, 1a Ju MOCToje 00jeKTUBHHU Pa3jio3u KOjU OIpaBlaBajy
MOCTOjathe TEPUTOPHjATHE ayTOHOMUje BojBouHe y ycTaBHOM cuctemy Perry-
ommke Cpowuje?

1. JA JIX TIOCTOJU UCTOPUIJCKU KOHTUHYUTET
TEPUTOPUJAJIHE HEJIMHE KOJA CE HA3MBA BOJBOAMHA

Teputopujanaa ayroHomuja Bojsoaune ce Hajuenthe orpaBaaBa UCTOPH]-
CKHM U TPaJUIIMOHAIHUM pa3io3uma. Haume, uctuue ce na je Bojsoauna crapa
MCTOPHjCKa TIOKpajUHa Koja je pacroyiaraia MoJIMTHYKOM HHIUBUyaTHOIThy 1
npe npucajeanmemna Cpouju, 300r Uera je Taj beH 0COOCH TOJIUTUYKH UICHTUTET
HEOITXOHO YBAYKUTH, Cad4yBaTH M Pa3BUjaTH NOCPEICTBOM TEPUTOPHjaITHE ayTO-
HOMH]e. Y3eT caM 3a ceOe, OBaj apryMEHT HHUje IPETEPaHO CHa)XaH Jia Ou OmpaB-
JIa0 OTICTajarhe TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E, jep J0CaAallbe HCKYCTBO yKa3yje
Ha HU3 UCTOPH]CKUX TOKPajiHa, ca YHEKOIMKO CHAKHHU]OM TPaJHIIN]OM, KOje
HHCY cadyBaJjie CBOjy HOJUTHYKY HHANBUAyanHOCT. [Ipycka, Brnamka wim Epners
HaMa Cy HajuTycTpaTuBHUjH nnpuMepH. Ho, naneko Behu mpoOiieM je y Tome mTo ce
oOmamyjyhe macupa Te3a aa je BojoanHa pacronaraia HOMUTHYKOM ay TOHOMH-
JOM U TIpe BeHor npucajenumema Cpouju 1918. roqune. MicTopujcke ynmeHuUIe
HEZBOCMHCIICHO IeMHUCTH(UKY]Y Te3y O KOHTUHYHTETY MOJTUTHIKE WHIHUBHIY-
anmHoctu BojBoauHe.

VKOJIHMKO ce OCBPHEMO Ha IIEPUOJ ITPE NPHCAjeIUHEHha MOKE CE 3aKJbY YU TH
na BojeojnHa HUKa1a HYje OnJia 3a0KpYIKEHa U jeIMHCTBEHA TEPUTOPHUjaTHA Tie-
JIMHA HUTH je pacrioyiaraja MoJUTHIKOM ayTOHOMH)jOM Y OKBHpY Xa030yprrke
moHnapxuje. [Tonoxaj Cpba y Xa630ypiikoj monapxuju jomr ox X VII Bexa 3acHu-
BAO Ce Ha IIapCKUM IMPUBHJIETHjaMa Koje Cy IITUTHIIE PEBACXOIHO BEpCKa MpaBa
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Cpba n omoryhapasia UM J1a ce OKYTLJhajy Ha IPKBEHO-HAPOTHUM cabopuMa. ,,/[aBa-
He CpOuMa Kao MpHUMaJHUIIMa BEPCKE ¥ HAPOJIHE 3ajeIHHUIIC, @ HE 32 CTAHOBHUKE
oapeljeHe 00IacTH, HA OCHOBY TEPUTOPHU]ATTHOT IPUHIIUIIA, TPUBHIIETHjE TIPeMa
TOME MMajy CBOjCTBO IEPCOHATHUX MpaBa‘. Jlakie, ped je o mepCoHaIHOM, He-
TEPUTOPHjATTHOM OOJIMKY ay TOHOMHHUX TIpaBa Kojuma cy pacrosaraiu Cpou y Xa0-
30ypikoj MoHapxuju. Mehytum, jour on Temumsapckor cabopa (1790), Cpou cy
HACTOjaJTu 1a OpMHpajy ay TOHOMHY jEAMHUITY Ca COIICTBEHNM OpraHrMa BIIaCTH.

Uneja o Cprckoj BojBonuHu, ka0 0COOCHO] ayTOHOMHO] TEPUTOPHU]jAITHO
LENUHH, TPBU MYT je O)KUBOTBOPEHA Y TOKY PEBONYIIMOHAPHUX 30MBama 1848-
1849. romune.” Majcka cKyminTrHa, onapskana 13. u 15. maja 1848. rogune, mpo-
rJIacuiIa je CPIICKH Hapo[l 3a ,,IOJTUTUYHO clio00JaH U He3aBHcaH 1oj JJomMom
ayCTPHjCKUM U 00mTOM KpyHOM yrapckoM™. Oapehena je tepuropuja Cprcke
BojBogoBune (Cpem ¢ I'pannnom, bapama, bauka ¢ bedejckum THCTPUKTOM U
ajkamkum 6ataspoHOM U banar ¢ 'panuiiom 1 KHKHHIACKAM JUCTPUKTOM), &
YjeIHO je TPOTJIAIleH MOJUTHYKY caBe3 ca TpojeIHOM KpashbeBUHOM (XPBATCKOM,
CraBonmjoM u [lanmmamujom). Ho, To HECY Onin caMo TIOIMTUYKHU aKTH, jep je
3aroyeT nporec Gopmupama cprcke Buactu y BojBoauHu, ca CBUM CyIITHHCKIM
eJleMEHTHMa JIpykaBHe BiacTu.’ MelyyTuM, ped je o jeIHOCTPaHOM HacTojarby Jia
ce 3a0KpY’KH TepUTOpHja HacTameHa CpOmma y OKBHUPY Xa030ypIrke MOHApXHje
Koja OM pacrosiaraia MoJTUTHYKO-TEPUTOPHjATHOM ay TOHOMH]OM. TH MOMTUTHYKH
3axTeBu CpOa HHUCY MOTMYHO MpuxBaheHU, HUTH CYy OCTBAPHIIN JAJICKOCEKHE
npasHe nocnenuie. Hu Lapckum marudectom on 1848. ronnne, HU AyCTpHjCKIM
ycraBoM of1 1949. ronune, Kao HU MOTOBUM MporJamiemkeM BojeoacTea Cpouje u
Tamurikor banaTta HHje HU PAKTHYHO, & HA Y TIPABHOM cHcTeMy Xa030ypIike
MOHapXHje OCTBapeHa CpIIcKa TepUTopHjaiHa ayTonomuja.’ ICTHHE paau, aycTpuj-
cku YcraB o7 1849. ronune jecte momenyo Bojeoactso Cpricko, ajai OBUM aKTOM
HUje KOHCTHTYHCaHa TEPUTOPHjaTHa ayTOHOMH]a, Beh ce camo moTBphyje motpe-
0a 32 OYyBamEM HETOBE [PKBEHE 3aje/THUIIC U HAPOAHOCTH Y3 OCJIamame Ha
cTape NPUBUIIETH]E U IAPCKE yKa3€e HajHOBHjer BpemeHa.

Tpeba nojacuutu ga Bojsoncteo Cpbuje n Tamumkor banara Huje numasno
CTaTyc TepuTOpHjaTHe ayToHOMU]E. Ped je o moce0HOj a IMHHHUCTPATHBHO] 001aCTH,

3 Jby6omupka Kpksbyi, ,,Ayronomuja Bojsoause 1o 1918. rogune — aa i je nocrojana,
kazna u kakea?*, Ananu [IpaBror ¢akynrera y beorpany, 2/2010, 16.

6 Cno6onan Opiiouh, ,,Hajeuium npaBHU akTH y ayTOHOMEjH BojBoanHe", 360pHHK paioBa
[MpaBHor daxynreray HoBom Cany, 2/2014, 266.

7 Jb. Kpyksby, 17.

8 Ibid., 19.

° C. Opmnosuh (2014), 267.

10 TTomenyTu unan 72. aycrpujckor Yerasa ox 4. mapra 1849. ronune riacu: ,,BojsoactBy
Cpbuju duhe ocurypano TakBo ypeheme, koje he ce, pagn ouyBama BeroBe IpKBEHE 3ajCTHHLIC
1 HapOJIHOCTH OCNIamhaTH Ha CTape MPUBHIIETHjE U IapCKe YKa3e HajHOBH]jET BpEMEHA. YjeIUbemhe
BojBozcTBa ca HEKOM JIpyroM KpyHOBHHOM hie ce 10 caciyliamy U y3 IPUCTaHAK BUXOBHX I10-
CIIaHMKA ONMPEACTUTH TOCEOHOM OTyKOM .
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kpyHoBuHHU (Kronland), hopmupanoj ypendom Llapa @pame Jocuda I 18. HoBemOpa
1849. ronune. lbeHa 0COOCHOCT je y TOME IIITO e HaJla3uia MO HEOCPETHOM
yIpaBoM kpyHe. OBa KpyHCKa 00JIacT ce cacTojalia of TepuTopHje bauko-6oapo-
ke, ToponTancke, Tamuike n KpammoBcke xynaHuje Kao U UIOYKOT U PYMCKOT
cpesza CpeMcke XymaHuje. 3a aIMIHUCTPATHBHO cenutnTe je ogpehen Temumsap,
a 3BaHUYHM jE3MK ILKOJIa M aMUHUCTpaluje 6uo je Hemauku. OBOM yIIpaBHOM
obmamrhy je ympaBspao BOjBOIA, a TUTYITY ,,BEITHUKOT BOjBoje BojBoacTra Cpouje
3aJpKao je 1ap, 10K je Ha uelslo yIpase MocTaB/beH M0/IBOjBO/A, KOjer Hije Oupao
CPIICKH HapoJl, HEro MMEHOBAO 1ap. [ [puBpemMenn ynpaBuTesb MOCTao je TeHepat
®epaunang Majepxodep (Ferdinand Mayerhofer von Griinbiihel), notagammer
aycTpujckor kou3yiaa y Cpouju.!!

Ogaxo gopmupano BojBoncTBo je 00yxBaTaso TepUTOpHje Koje Cy camo Jie-
JTUMUYHO OMJie HaceJheHe CPTIICKUM CTAHOBHHIIITBOM, @ ETHUYKH OJHOCH Y FheMy
cy Omnu u3pasuto HernoBoJbHU 3a CpOe. Hanme, Hujenan neo Bojue rpanuue, y
K0joj je 6mio HactameHo oko 210.000 Cpba, Huje ymao y Bojsonctso CpOujy u
Tamumiku banar.'? Hajopojuuje je 61uio pyMyHCKO CTaHOBHHIITBO ca 28%, 3aTuM
HeMauko ca 24,5%, ma tek motom cpricko ca 20,4% u mahapcko ca 17,8%.!3 Taksa
CTPYKTypa CTAaHOBHHUIITBA CyTEpHILE J1a YCIIOCTaBJbame BojBoncTBa HItje 010
MOTHBHCAHO XeJhoM na ce CpOruma mogapu TepuTOpHjaiHa ayTOHOMH]ja, Beh je
KOHCTUTYHCAE OBE MOCEOHE yIpaBHE 00IACTH YUUHLEHO Ca HAMEPOM KaKiba-
Barhba Maljapa 300r TIoKyIIIaja OTIETJbEeHha 01 AYCTpH]E.

[epuon y kome je BojBoacTBo mocTojasio HUje OUIIo MOBOJBHO 32 pa3BUjabe
ayTOHOMHHX TpaBa. Hamporus. OBaj mepuoxn je mo3HaT o Ha3uBoM baxos art-
conytuzam (1951-1960) u mera obemnexaBa anconyTHa, HEHTPATUCTUYKA JpiKaBa
KOja je CIipoBOIMIIa IOTUTUKY repManm3anyje. Jlo ykumama BojeoacTsa je nommuio
1860. roguHe y ckiony ycrynaka Yrapckoj paau odezoehuBama leHoj TepUTO-
pHjaTHOT UHTETPUTETA.

VY noromeM neprony AycTpoyrapcke Heje JOILIO /10 OOHABIbamba oceOHOT
TEPUTOPHjATHOT CHTUTETA KOju Om 00yxBaTao CpOe u koju 6u pacmosarao ocode-
HUM ayTOHOMHHM IpaBuma. OTya, y TpeHYTKY npucajequmbema 1918, roqune
naHamtma TepuToprja All BojBoguHe HEje ipeacTaBibaia jeIMHCTBEHY TEPUTO-
pHUjaiHy Henuny. Y cKiaay ca aAMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUjATHOM IMOJEIOM
VYrapcke, bapama, bauka u banar cy nmpunaganu bapamckoj KymaHHju (ca cemn-
mrreM y Ileuyjy), bauko-Boapomikoj (ca cenumrem y Com6opy), TopoHTanckoj
(ca cemumteM y Bemmmkom beukepeky) n Tamumikoj (ca cenumreM y TemumiBapy),
1ok je Cpem nmpunagao CpeMckoj )KynaHHjH unje je cenumre ouno y Bykosapy.
Hakne, CpeM je mpumamao aycTpujckoM aeny, a banat, bauka u bapama cy mpu-

' Jb. Kpksby, 23.

12 30onran Hepe, ,,Ckulla MpoOMeHa ETHUYKOT cacTaBa CTAHOBHUIIITBA Ha Ty JlaHallbe Boj-
BonuHe 1526-1919. ronune®, Uctpaxkusama, 15/2004, 120.

13 Ibid., 119.
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rmajaje yrapckom aeny Xa030ypimrke MoHapxuje. OcuM Tora, pucajeubemhe
OBHUX BOjBO)aHCKHX 00JIaCTH HHUje CIPOBEICHO 110 jeAH000pa3HoM oOpacity. banar,
bauka u bapama cy ce Herocpenno npucajequamic Kpassesnan Cpouju omirykoMm
Haponne ckynmtune y HoBom Cany 25. HoBemOpa 1918. roqune. C apyre ctpa-
He, CpeMm je yjenumen ca Cpoujom mocpenctsom Jlpkase CiioBeHama, XpBaTta U
Cp6a u menor Hapoanor Beha. Hanme, Ha BerkoM 300py U3aciaHUKa HAPOIAHUX
Beha n3 Cpema, onpskanoM y Pymu 24. HoBemOpa 1918. rogune, ycBojeHa je Pe-
30JIyIHja ¥ KOjOj Ce 3axTeBa 00pa3oBame jequHCTBEHeE apxkaBe CpOa, XpBaTa u
CroBenamna mon guHactujom Kapahophesuha. MehyTtum, yKoanuko Taj musb He
Oyze ocTBapeH, ,,yclel MOJUTHYKOT U IJIEMEHCKOT 1eTama’, MpeACTaBHUIH Ha-
pora ,,olTydyjy ce 3a HemocpenHo npucajennmemne Cpema Kpamesuau Cpouju®,
Ortypa, Oynyhu na je KOHCTUTyHCaHA 3ajeJHUYKA Ip)KaBa, Taj aJTePHATHUBHU
3axTeB Cpema ma ce HemocpenHo npucajenuau Kpamsesuan Cpouju je moctao
OecripeameTaH.

VYcTaBHONPABHO KOHCTUTYHUCAE 3ajeTHUUKE JIPKaBE, KA0 U TOTUTHYKA
Jemamana Iocie npucajequmema 1918, ronuae Mory OWTH WITyCTpaTUBaH HH-
IIUKATOP O TOME JIa JIX je IOCTOojala pa3BHjeHa MIpyIITBEeHa cBecT na BojBomxmHa
npeacTaBiba jeIMHCTBEHY U 0COOEHY TepuTopHujaiHy ueauHy. OCBpHHMO ce y
TIPBU MaxX Ha aJITEPHATHBHE YCTaBHE MIPOjEKTE KOJU CY CE TIOjaBHIIN TIPEe KOHATHOT
ycraBHor yoonunyera Kpasbepune Cpba, Xpsara u Croenaria.'* [Ipema ycraBHOM
Hanpty HapomHor ki1y6a HOBOCTBOpPEHY IpkaBy OM Tpebasio MoaeTUTH Ha MeCT
NoKpajuHa, mpu yemy 6u ce Bojsonuna cacrojana on bauke, banara u bapame.
CpeM je mpeMa TOM KOHIIENTY Tpebaio Aa MOCTaHe HHTETPATHH JIe0 TTOKpajiuHe
XpBarcke. JyrocioBeHCKH KIy0 je MPeAsioRKU0 Y OCHOBH CIIMYHO PELICHE O Te-
PUTOPHjAITHOj OPTaHHU3AIIHjH Ca MIECT MMOKPajuHa, a pa3inKa ce OJHOCHIIA jSTTHO
Ha nonoxaj lanmanuje, koja Ou ymecto XpBaTckoj Ouia npuksbydeHa bocHu u
Xeprerosuan. YcraBau Hanpt Ctojana [Iporwha je mpenBuhao momeny Teputo-
puje Ha neBeT nokpajuHa. CariacHO BEroBoj 3aMHUCIHH, CaJallibiu reorpacKu
npoctop BojBoauue je Tpedao MoAeIUTH Ha IBE aAMUHUCTPATHBHE TICITHHE:
Cpewm ca baukom u banat. Hanocnetky, Haupt Jocuna CMmoiake je mpeaBuaco
HajBehe oncTymame o HaciaeheHuX HCTOPHjCKO-TpaTUITHOHATHUX TEPUTOPHjaI-
HuX nenuHa.’ HanMe, Teputopujaina opranusaiija qpxxase Ou moyrsasia Ha 12
MTOKpajiHa 01 Kojux Ou jemHa Ouna BojonmHa. YCUTHABamhEeM TPaTUIIHOHATHHX
TepuTopujaTHuX neiarnHa CMoaaka je HacTojao ,,/1a CacTaBHU JCJIOBU JpiKaBe
Oy 1y, KOJIMKO je TOxI MOTyhe, jelHaKM U jeHM ApyTUMa paBHU 10,

3ajeIHUYKO 3a CBE MPEAJIOKEHE YCTaBHE HALIPTE jeCTe MPEOBIaaBambe 3a-
TEYCHE IMOJIeJIe 3eMJbE Ha TPAJUIMOHAIIHE [TOKPAjUHE, IITO je MoJpa3yMeBaio

14 Buy. Ciobonan Joanosuh, YerasHo npaso Kpassesune Cp6a, Xpeara u CiioBeHana,
Beorpan 1995, 72-85.

15 Muoapar Josuunh, CaBpemenu penepanusam, beorpan 2006, 357.

16 Jocunt Cmoautaka, Harpr Jyrocnosenckor ycrasa, 3arpe6 1920, 6.
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MPHUXBaTarbe MPETEKHO UCTOPUjCKO-ETHUYKNX KpuTepujyma.!” Umajyhu Ty un-
HBEHUILY Y BUJY, MOXKE C€ 3aKJBYUUTH Ja HU y aJITEPHATUBHUM YCTaBHUM Hallp-
THMa HHje IT0CTOojaja TOBOJHHO 3peia U HEMOKOJIeOJpIBa CBECT O TOME J1a je Boj-
BOJIMHA JeJUHCTBEHA TEPUTOPHjaJIHA LIETUHA YHjH OCOOCHH MACHTUTET Tpeda
cadyBaTH U Y HOBOCTBOPEHO] NpkaBH. IHIWKATHBHO je U TO 1a ¢y uiaeje o Bojso-
JUHH Kao 3aceOHOj MOKPajuHH OTHLIAJIE PEBACXOIHO U3 XPBATCKOT TIOJIMTHYKOT
MHJBEa, jep OM ce KOHCTUTYHCAhEeM TaKBe MOCeOHE aIMIHUCTPATHBHE TICITHHE
ciabuiia cpricka mo3uiuja y HOBOCTBOPEHOj ApxkaBu. Hamme, kako je To 3abene-
YKEHO OJI CTpaHe KJIACHKa Hallle ycTaBHOMpaBHe Hayke Ciiobonana Joranosuha,
3arOBOPHUIM XPBATCKUX U CIIOBEHAYKUX HAIIMOHATHUX UHTEPECA PyKOBOMIIH
cy ce cienehmm paszmosuma: ,,JlerieHTpanu3aiyja je jeIMHT HA9WH 1a Ce Y Halllo]
JIpKaBH OCTBAPH IJIEMEHCKa paBHONPaBHOCT. CpOM cy MHOTOOpOjHHUjH 0o XpBaTta
n CroBeHara; meHTpaHa yipasa ouhe, ako He HCKJBYUHBO y FBUXOBHM pyKama,
a OHO TOJ HUXOBUM MPETEKHUM YTHLAjeM. Y jeAHO] UeHTPaIUCaHo] APXKaBH,
oBa OW ce yIpaBa BOIHIIA Y CPIICKOM TyXY, 0€3 TOBOJFHO 003Mpa Ha XPBATCKE U
Ha clioBeHauke uHTepece’ s,

Y 1pBOj jyrocIOBEHCKO] Ap)KaBU, TpeMa BumoBmanckom yctaBy u3 1921.
roaune, Bojsoanna Huje Ouia noceOHa aAIMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUjaTHA jeI1-
auma. Kpassesuna CXC je mogespeHa Ha 33 obnactu, a Teputopuja Bojonune je
yiuia y cactaB yeTupu obnactu: Cpemcke ca cenumteM y Bykosapy, bauke ca
cequmreM y HoBom Cany, beorpancke ca cenumrem y beorpany u [lomyHnaBcke
obnactu ca cenumureM y Cmenepey. Ciiodonan JoBanoBuh KoHcTaTyje 1a je Bunos-
JTAHCKH yCcTaB Omo ,,ioky1Iaj Aa ce Kpassepmna CXC opranm3syje Kao jeJHOCTaB-
Ha HanMoHaHa apxkaBa“.!® [Ipema je HCTaKHYTO TIISHUIITE A je jyrOCIOBEHCKA
KpaJheBHHA TIPBa €BPOIICKA pErHoHalHa apskaBa’, mpeosialjyje ctas 1a je obmacTt
aJAMHUHHUCTPATUBHO-TEPUTOPH]jATHA JeTUHHIIA Y KOjOj CY CE OCTBApHUBAJIC U IPKaB-
Ha ¥ CaMOyIIpaBHa BJIACT, & HE TIOIUTHYKA ayTOHOMHUja.

[Nocne cycniensuje BunoBaanckor ycraBa, 3akoHOM 0 Ha3uBY U noaenu Kpa-
JbCBUHE Ha YIIpaBHA MOApYyYja ox 3. okTobpa 1929. roguHe 3emMJiba je TofesheHa
Ha IeBET aAIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATTHHUX LIEJINHA, TIPH YEMY Cy BOjBOl)aHCKe
obmacTu, 3ajeHo ca nenoBuMa nenTpanae Cpouje, ynauie JlyHaBcky OaHOBUHY.
VYera o 1931. ronuHe je 3aApKao yCTaHOBJbEHY aAMHUHHUCTPATUBHO-TEPUTOPH-
jalHy TIofIeITy 3eMJbe. baHOBHHE Cy aIMUHUCTPATHBHE jEIMHUIIE KOje CY ,,AMalie
3a I[MJb JIa YYBPCTE HAIIMOHAIHU YHUTApU3aM M JAPKaBHU HeHTpanuzam.?! ba-
HOBHWHE TIPEICTaBIbajy Y ICTO BpEME CaMOYIIPaBHE jeAMHUIIE 1 OCHOBHE jSIMHUIIC

17 M. Jouuwuh, 360.

18 C. Jopanosuh, 96.

19 Tbid., 98.

20 Mapko ITaBnosuh, ,,Jyrocnosencka KpasbeBruHa: mpBa eBpoOIcKa perHoHAIHA JpKaBa‘,
36opuuk Martuiie cpricke 3a ApyumTBene Hayke, 4/2012, 503-521.

2l Parko Mapkosuh, Yerasro npaso, beorpan 2015, 119.
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TEPUTOPHUjaTHE TOJIeTIe AP)KaBe Y YIIPaBHOM cMuCITy.?? Jlakiie, y bHMa je Mmpe-
Bul)eHa ,,yHHja OpraHa Ip)KaBHHX M caMoymnpaBHuX 23, OHe cy Ouiie opraHuso-
BaHE y CKJIaIy ca MEeHTPAINCTHIKNM Hadelnma, Oynyhu fa je 6ana mocraBhao
KpaJb U JIa je OH OJIMYaBa0 MOHAPXOBY BiAcT y OaHOBUH.>* Pa3Bujarbe mpojexTa
WHTETPAITHOT jYTOCIOBEHCTRA je ocyjehmBamo motpely 3a HETOBameM HCTOPH]-
CKHX M IJIEMEHCKHX Iojelia Koje OM BpeMEeHOM HEMHUHOBHO OCHA)KMBaJie MOCTO-
jehe u pahana HOBe 3aXTeBe 3a YCTAHOBJbABAHE TCPUTOPHjATHE Ay TOHOMH]E HITH
¢benepanmuzoBame Apkase. imajyhu oBe unmeHu1e y BUAY, 3By UM TOTIIYHO IPO-
M3BOJHHO Te3a J1a je BojBonmHa ,,TepuTopHjaiHo mpojekroBana y I1psoj Jyrocna-
BUjHU U YCTaBHO MpaBHO JeuHHCcaHa Kao JlyHaBcka OaHOBHHA, HA OCHOBY 3aKO-
Ha 0 Ha3uBY W nojenu KpasbeBuHe Ha ympaBHa moapydja u3 1929. u Ycrapa
Kpaspesune Jyrocnasuje u3 1931. ronune”?. benexu ce aa je mocie popMuparma
3ajeMHUYKE ApKaBe, Ha3uB BojBoguHa, Ipu TOM HEyjeqHAYCHOT caapxkaja, ,,Ko-
puihe (je) Mmeh)y mpoTHUBHHLIIMA YHUTapU3Ma U LIEHTPalu3Ma KOj1 Cy ce 3aa-
raiu 3a Behy eKOHOMCKY CaMOCTaTHOCT U yIIPaBHE HaIJIS)KHOCTH BojBomae .26

DdenepanuzoBame Jyrocnasuje je ycuenuso mocie Jpyror cBeTcKor para, a
AyTtoHoMHa MToKpajuHa BojoguHa je o6pa3oBaHa 3ak0HOM centeMOpa 1945, mox
je ’beHa KOHCTUTYIMOHaM3anuja ycnenamia Ycrasom ®HPJ o 1946. roqune.
MehyTnM, HEOITXOHO je YKa3aTH Ha Iporiec popMUpamha ay TOHOMHE ITOKpajuHe
KOjH j€ MPETXONO0 JOHOLICHY MPBOT COIMjaIMCTHYKOT ycTaBa Jyrocnasuje. Ha-
Me, y OpraHU3alMOHOM CMHCITY, OJUTYKoM off 8. okToOpa 1944. ronune o hopmu-
pamy BojHe ynpase 3a banat. bauky u bapamy, n3BpiieHa je cerecrja ceBEpHUX
nenoBa CpOwuje, a 3aTuM je TokoM 1945. ronnHe popMupana AyTOHOMHA ITOKpa-
juna Bojeonuna on banara, bauke u Cpema, 10k je bapama npucajenumena Xpat-
ckoj.?” Haponna ckymintrHa BojBoauHe je Ha cBOM 3acemamy oapxkanom 30-31.
jyna 1945. rogpune y Hosom Cany noHena oaslyKy O MPUKJBYUYEHY ayTOHOMHE
Bojsogunae Cpbuju. Yeimeawio je JoHOIIeHhe 3aKoHa 0 YCTaHOBJBECHY M YCTPOjCTBY
AyToHOMHe nokpajuHe BojBoauna 3. cenremOpa 1945. rogune. [Ipu Tome, Tako
KOHCTHTYHCaHa ,,Ha OCHOBY COTICTBEHE, N3BOPHE U IMpUMapHe onyke BojogmHa
nocrtaje neo Cpouje, U TO ¢ ayTOHOMHUM cBojcTBUMA. OHa je cama ceOu ogapu-
JIa CBOjCTBO MOIUTHYKO-TEPUTOPHjaitHe ayToHoMuje’.”8 TToHnIITEeHE CY OMITyKe

22 JTazo Koctuh, Yerasuo npaso, beorpaa 2000, 170.

2 Ibid.

24 Mapko Crankosuh, [IpaBo nokanne camoynpase, beorpan 2018, 87.

25 PapmBoj CrenaHos, ,,Bojsoauna: o Tpuanona 1920. no VYerasa Cp6uje 2006. rogune®,
[onutukown, 10/2015, 10.

26 Mupxko I'piuna (yp), KoJmko ce 1mo3HajeMo — U3 HCTOPHje HAIIMOHAIHUX 3ajeJHUIA Y
Bojsonunu, Hoeu Cax 2009, 8.

27 Josaw Ilejun, ,,O ayronomuju Bojsogune®, Onusepa Byuuh, Kocra YaBomku (yp), Yeras-
He npomeHe, beorpanx 2003, 317.

28 Bnagan Kytnemuh, ,@enepanusam y apyroj Jyrocnasuju®, Anekcanaap ®@upa, Parko
Mapxkosuh (yp), [Ba Beka cpricke ycraBHOCTH, beorpaza 2010, 352.
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o mpucajenumery U3 1918. roqnae n BojBoanHa je, Ha OCHOBY OUIYKE PEBOIIY-
[MOHAPHUX OpraHa, KOHCTUTYUCAaHA Y CAMOCTaJIaH CHTUTET, Ca H3MECHEHUM I'pa-
HUI]AMa ¥ ca CaMOITPOKIIAMOBAaHUM MPABOM Ha TEPUTOPHUjATHY ayTOHOMU]Y. [a-
KJIe, YMECTO Jla C& TepUTOPHjaHA Ay TOHOMH]ja KOHCTUTYHIIIE CABE3HUM UIIH
penyOImIKUM ycTaBoM, Oynyhu 1a HHAje ped 0 OpUTHHEPHOM, Beh 0 H3BEICHOM,
JELEHTPaIN30BaHOM OOJIMKY BpILIEHa BIACTH, pa3Boj norahaja je ykazao Ha TO
Ila je TepuTOpHjaIHa ayToHOMHUja BojBoamHe popmamHOIpaBHO MpeaBuleHa mpe
YCTaBHOIIPABHOT KOHCTUTYyHUcama Cpouje kao enepaline jeAMHULE Y OKBUPY
Jyrocmnagwuje.

Jlocananime U3jiarame HABOJU Ha 3aKJbyYakK Jia je Y JIaHAIkbEM 3HAUCHY
AyTtoHomHa TokpajuHa BojBoanHa mpaBHO yoOimmdeHa Tek 1945. rogune. Ped je
0 TBOPEBHHHU COILMjaJIUCTHYKOT KOHCTUTYIIHOHAIN3MA, a Ta YHECHUIIA j& HECKPH-
BEHO arnocTpoupaHa y ycTaBHOIIPABHO] IUTEpATypu Tor nieprosa.>’ IbeHo koH-
CTHTYHCaE MPaBIaHo je pa3o3uMa TPaIuIlMOHATHOT KapakTepa.’? Mehytum,
MOJUTHYKA PEATHOCT je YKa3uBaja Ha TO Jia je TIOpeJI TOT TPAHCIAPEHTHOT, 1M0-
CT0jao U jeJlaH MPUKPUBEHU U OCHOBHU Pa3JIOT 32 KOHCTUTYHCAHE TEPUTOPHUjaI-
He ayToHOMHje BojBomune. Hanwme, ,,ayToHOMHa MOKpajuHa BojsonmHa HacTama
je Kao mocenia peraBama XpBaTcKor MuTama’ 3! n noTpede cTBaparma ypas-
HOTEKXECHOT OTHOCA y JYTOCIIOBEHCKO] (heaeparij.

2. JA JIM TIOCTOJN KOHTUHYUTET YCTABHOIIPABHOI'
ITIOJIOXKAJA AYTOHOMHE IIOKPAJMHE BOJBO/INHA

On ycTaBHOIIPAaBHOT KOHCTUTYHCaka TEPUTOPHjaTHE ayToOHOMH]je BojBonu-
He 1946. ronuHe HHUjeaH TIOTOBH YCTaB HUje MOTIYHO MPEY3UMao JOTadall b1
WHCTUTYIIMOHAJHN MOjiel, Beh ce TepuTopujaHa ayTOHOMHja KOHTHUHYHPAHO

29 AyTOHOMHE TIOKPajuHe Cy TBOPEBUHA HAPOJAHOOCIOOOIIMYAKOT PATa U CO[MjATTHCTHYKE
peBomynuje. Bua. Patko Mapkosuh, Ycrasao npaso, beorpan 1982, 576.

30 Bux. Muonapar Josuuuh, ,,ITpobnemu yctaBHOr ypehema jyrocioBeHcke (epeparnmje u
obnuka TepuTopHjaine ayronomuje”, Muoapar Jopuuuh (yp), AKTyelHH npobieMH ycTaBa u
ycTaBHHUX npomeHa, beorpan 1991, 136.

31 Mapko ITagsosuh, ,,[IpaBHOUCTOPH]CKH H yIIOPETHOMPABHH MOIJIE/] HA YCTaBHE TPOMEHE™,
Onusepa Byuuh, Kocra YaBomku (yp), YcraBue npomene, beorpax 2003, 43. Mnak, 6e3 063upa
Ha TPaJMILHOHAJIHE Pa3JIore KOjH Cy, YCIOBHO Pe4eHo, OMIIM MPUMApHU 3a 00pa30Bambe TEPUTO-
pujanHe ayToHOoMHje BojBoauHe, oBaj 00JIMK TEPUTOPHjATHE OpraHU3annje jeé HeKPUTHUKH TI10-
puduKoBaH, I1a ce 0] CTpaHe OHOBPEMEHHX ayTOpa MOTJIO Yy TH J1a ,,COIMjaINCTUIKa ay TOHOMHA
MOKpajuHa H3pa)kaBa 00raTcTBO jyroCIOBEHCKOT (he/ipann3Ma i lberoBy CHary, CllocOOHOCT Jia ce
U3pasu y 60raTujuM HCTOPUjCKO-JIPYIITBEHUM Ca[pKajuMa U yCTABHO-IIONIUTHYKUM OOIHIIMA™,
OHa ,,MOXe J1a MTOCJIY’KH KAa0 U3BECHA TapaHIlnja ¥ PeryJaTop y NpUMeHH 1 GyHKIHOHHCawY (e-
Jepanu3Ma, Kao MoJaTak O leroBoj epUKacCHOCTH M CTBApHOj BpeaHOCTH, Oynyhu 1a je ,,u3zpas
U CPEICTBO HErOBE JEMOKPATU3ALIN]jE U OCTBAPUBAA BETOBUX KIIACHO-UCTOPUJCKUX QYHKIHja™.
Hag. npema P. Mapkosuh (1982), 574.
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Memana. Ha mpumenOy 1a je TeputopHjaHa ayTOHOMH]a, TIOMYT APYyTUX 00JIrKa
BEepPTHUKAIHE TIO/IeJIC BJIACTH, TUHAMUYHA [10jaBa U JIa j& HEOMXO/IHO J1a CE pa3BU-
ja ycaen mpunarohaBama peaaHUM ToTpedaMa JIPyIITBa, MOXKE CE€ OATOBOPUTH
Jia C€ MHCTUTYLMOHATHU MOZIEJ TEPUTOPHjalIHE ay TOHOMHU]jE HIje pa3BHja0 KOH-
3UCTEHTHO W MPABOJIMHH]CKH, TPUPOIHUM €BOJYTUBHUM TOKOM, Beh ce kperao
O]1 jJeIHOT Ka JpyroM ekcTpemy. Haume, nenentpanusanuja Ap>kaBHE BIACTH I10
JWHUjU TEPUTOPHjaTHE ay TOHOMH]E Ce KpeTalia oy T KJIaTHA, IIPU YeMy je jemHa
Kpajaoct nocerunyrta YcraBom COPJ u3z 1974, a npyra kpajuoct YcraBom Pemy-
ommke Cpouje n3 1990. roqunae. Hecymmuso, YetaBom o 2006. ToaumHe TO KJIaTHO
jeé TIOKPEHYTO Ka CPEAMILIHEM MOT0KA]y.

Tpeba umatu y BUAY ¥ TO J1a je MPUOIMKHO ABE JICTICHU|E TEPUTOPHjaTHA
ayTOHOMH]ja NIOCTENEHO eBodyupaia. [lpaBHa npupoaa v Mookaj jeAMHHULA Te-
pUTOpHjaITHE Ay TOHOMH]E HIje ONTHO MEHaH y yCTaBHOM Pa3BUTKY Jyrociasuje
on 1946. o 1968. roqune.> Y ocHoBu, Moke ce pehu na je dpenepanno ypeheme
Oomo 3axBaheHo mporecoM mepMaHeHTHE JCIeHTpaIn3allnje, a ce Taj TPeH
0JIpakaBao U Ha MOJI0XKaj jeNMHUIIA TEPUTOpHUjasiHe ayToHoMuje. [Ipu Tome, ymo-
pEeTHOIIPaBHO carieflaHo, MOJI0XKa] Ay TOHOMHUX jenuHuIa y Perryomuin Cpouju,
3akJbyuHO ca YcraBom COPJ on 1963, onroBapao je TeOpHjcKOM OjMY TEPUTO-
pujamHe ayroHoMHje. Kako je 3a0esekeHo, y ToM TpBOOHTHOM IIEPHOAY pas3Boja,
0e3 003upa Ha oxpehene crenuPUUHOCTH U BapHujaluje, ycTaBHA peliemha Cy
u3paxkaBaia 00JIMK ,,T3B. KIIACHYHE a[MUHUCTPATHBHE ay TOHOMH]E HIIU TEPUTO-
pHjaiHe AeueHTpalu3alyje, OAHOCHO BUIIM OOJIUK JIOKAJHE WM KOMYHaJHE
camoyTpaBe, ca OrpaHHYCHUM OOMMOM M CaJpP)KUHOM PEryJaTHBHUX mpasa’ 3.
buTtHuja mpomeHa aecuia ce amanamanuma 1968. rogune, kaga cy ayTOHOMHE
TTOKpajuHe TIocTaje Cy0jeKT pacmoiese 3aKOHOIaBHE HaIIIeKHOCTH n3Melhy de-
nepauuje u ¢enepalHux jeAnHuNa, Oynyhu aa cy ce \mUXoBa ayTOHOMHA IpaBa
yTBphuBana U3 Jejia HOpMaTUBHE HAIJICKHOCTH penyOinKe kKao demepaiHe je-
nuHuIe.>* Yerapuum amanaManuma u3 1971, roqune, ayTOHOMHE TIOKpajuHe cy
TpanchopmMucane y o0nuk ¢penepannsma.> Taj 0OIUK HHje UMao Tpeceaana y
YHOPETHOM IpaBy, a OMO je HAJIpUOIMKHU]U MOJENy ayTOHOMHHUX PeryOianKa
npema Ycrapy CCCP ox 1936. ronune.’® KoHCTHTYHCAH je CBOjEBPCHU acHMe-
Tpu4HH (enepannsam, jep je ycTaBoTBopal Memao (eaepaine u ayTOHOMHE
oJTHOCE U eJleMeHTe. BojBo/iMHA je Ha TeMeJby TAKBUX YCTABHUX peEIlieHha ,,u3aliia

32 Bnanan Kymiemuh, Pacniofena 3akoHoiaBHe Haie)kHOCTH usmely denepanuje u dee-
paJIHUX jeIUHHIA Y pa3BUTKY jyrociIoBeHCKOT penepanu3ma, beorpan 1986, 99.

33 Egrenn JuMUTPOB, ,,KOHIIENT jyrocIoBeHCKOT (eepann3Ma i ay TOHOMH]je U MPEeCTO-
jehe ycraBHe mpomene”, Muonpar Josuuuh (yp), AKTyenHU TpoOiIeMu ycTaBa U YCTaBHUX MPO-
MeHa, beorpax 1991, 119.

34 B. Kytremuh (1986), 100.

35 Josan Bophesuh, YcraBHo npaso, beorpan 1982, 675.

36 Ibid., 676.
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13 cTaTyca ayTOHOMHUjE M KJIay3yJIOM KOHCTUTYTHUBHOCTH CTEKJIa CTaTyC MaJjie
(IMCKpETHE) caBe3He APKAaBHOCTH 7.

YeraBom CDPJ ox 1974. ronuHe, ayTOHOMHE TOKPajUHE Cy JOOUJIE TaKaB
CTaTyC KOjH C€ CYLITHHCKHM MOTa0 M3jeJHAYUTH ca CTaTycoM (eaeparHux jeau-
Huma. Hanme, nBe ayTOHOMHE TTOKpajuHE MOCTajy KOHCTUTYTUBHU €IIEMEHTH
denepanuje, a KBaIUTaTHBHA MPOMEHA FBUXOBOL CTAaTyca je pe3yliThupala Hero-
CpeTHUM TIPENCTaBIbaAkEeM y OprannMa (emeparje. AyTOHOMHE TTOKPajuHE Cy
nobute HU3 aTpulyTa ApskaBHOCTH. CBOje MPaBO HA CAMOOPIaHU30BakE Cy OCTBA-
puBaze y ¢oopMu yCTaBOTBOPHE BJIACTH, @ UCTOBPEMEHO Cy pacrioyiaraje H mpe-
octanuM (QyHKIHMjaMa Ap)KaBHE BJIACTH: 3aKOHOIABHOM, H3BPLIHOM, CYJCKOM H
ycraBHOCYACKOM (pyHKITHjoM. KOHKO je yCTaHOBJbeHH HHCTUTYIIMOHATHN CHCTEM
0mo ancypiaH MOXe ce 3aKJbYUHUTH M Ha OCHOBY YHIbeHHULE 1A je PemyOnuka
Cpb6wuja 6mra moapehena crojuM ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa jep 0e3 |BHXOBE ca-
TJIACHOCTH HHUje MorJia a TPOMeHH cBOj ycTaB. C Ipyre cTpaHe, ay TOHOMHE T10-
KpajuHEe Cy CaMOCTATHO TOHOCHJIE U MEFhaJjle CBOje ycTare, IpH yemy Pemyonnka
CpOuja Huje pacmonaraia yCTaBHUM MEXaHM3MHMa KOjHMa OM MOIJa ja yTuye
Ha OpraHu3anujy u GyHKIIHOHHCAhE Ay TOHOMHHUX MTOKpajuHa. TakBO peliene je
OuJI0 HemoCpeiHa MOCIIEANIIa HaMepe YCTaBOTBOpLA JIa U3jeJHaYH T0JI0XKa] pe-
myOJIFKa M ay TOHOMHUX TIOKPajiHA jep je 0Baj 00K TEPUTOPHjaTHE ay TOHOMH-
je Ouo riaBHa rapaHiMja O4yBama HAIlMOHAJIHE PaBHOMPAaBHOCTHU.?® MehyTum,
0Baj pa3Jyor HUje OMO MPEBUIIE YBEPJHUB, jep Cy MPHUIATHUIIN HAITHOHATIHIX
MamVHA )KUBEIU U BaH ayTOHOMHHX TIOKPajUHA, a2 (bUXOBY PaBHOIPABHOCT j€
Tpebasio 00e30eTuTH Ha YUTaBO] TEPUTOPHjHU Kako Pemyonuke Cpbuje, Tako u y
octanum ¢enepadHuM jeaquHunama Jyrocnasuje. CymTuHcka TpaHchopMaiuja
TIpaBHE MIPUPOJIC TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMH]E TTOICTAKIIA je M yOp3aBaja JIe3uH-
TerpamuoHe npouece y Penyonuu Cpouju.

Y HacTojamy Ja 3ayCTaBy aJby ne3nHTerpand]jy, Perryomuka Cpouja je 1989.
M3BPILNJIA YCTaBHY PEBU3H]Y KOjOM CE€ 3HaYajHO MEHa CTaTyC ayTOHOMHUX I10-
KpajuHa. AyTOHOMHE MOKpajiuHe Cy 3aJprKajie YCTABOTBOPHY M 3aKOHOJIaBHY
BJIACT, Ka0 M CBOj Ay TOHOMHH MPABOCYAHH CUCTEM, alli j& JAOIIJIO0 10 OMTHH]jEr
Cy’KaBama HhIXOBE HOpMaTHUBHE HaUIe)KHOCTH. [IpoMemeH je n mocTymnax ycTas-
HE pPeBU3Hje TaKo J1a BUIIE HUje OMJia HEOMXOJHA CAarlacHOCT ayTOHOMHUX I10-
KpajuHa Ha mpoMeHe YcraBa PemryOnmke CpOuje, y3 orpaHHueHE 1a C€ THM IIPO-
MEHaMa HEe MOXKE MCHATH YCTaBHU I0JIOKA] Ay TOHOMHUX MMOKpajuHa yTBpheH
Yerasom CDPJ o 1974. rogune. Mehytum, Beh napenne, 1990. ronune, Permy-
6nuka CpOuja je 10oHena HOBH YCTaB KOJUM je Ip’KaBHA BIACT MOTIYHO LEHTpa-
JIU30BaHa M KOjU je ayTOHOMHE MOKpajuHe moapennuo Pemybmumu. AyToHOMHE

37 PanuBoj CTenaHoB, ,, YCTAaBHU U MIOJUTHYKY TPUNITHX BojBoauHe®, [TacHUK A JBOKATCKE
komope Bojsonune, 9-10/2014, 578.

3 Bun. Anexcanmap ®upa, Yerasao npaso Peny6nuke Cpouje u Peny6nuke Lpue Tope,
Hosu Cap 1995, 60.
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TIOKpajuHe MpecTajy na Oyay KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT deepaliije u y3 ApacTud-
HO CY’KaBambhe HUXOBE HOPMATUBHE HAJJIGKHOCTH U3TYOHIIC CYy YCTABOTBOPHY,
3aKOHOMABHY M CYICKY BJIacT. HajBUIM aKT ayTOHOMHE TIOKPAjUHE je CTaTyT
Koju ce JoHocH y3 cariacHocT Haponue ckynmtune Peryonuke CpOuje. AyTo-
HOMHE TIOKpajuHe Cy U Y (UHAHCH]CKOM cMHCTY Ouie moapehene Pemyommim jep
HUCY UMaJie CBOjy UMOBHHY, Ka0 HU U3BOPHE MPUXO0JIE KOjuMa O1 MOTJIN ¢l1000/1-
HO J1a pacroyiaxy. Jlakie, ox moro’kaja Koju caMo HOMHHAJTHO HHje 010 M3jemHaueH
ca roJjioxajeM (eepaiHuX jeIMHUIIA, 2y TOHOMHE ITOKPajUHE Cy JieBalIBUpaHe Ha
TI0JIO’KA] KOjU OM ce MOTa0 M3jeTHAYNTH Ca BHUIIINM jeIHHHUIIaMAa JIOKAJTHE CaMOY-
npaBe y HEeHTpaIn30BaHuM aApxkaBaMa. OTynna, MOXKe Ce 3aKJbYUUTH JIa je yCTa-
BoTBOpall o 1990. roguHe HacTOjao na yctaBy 006e30enu MPBEHCTBEHO 3aIITHT-
HO-MHTETPaTUBHY (YHKIIH]Y palu 3ayCTaBbamka JIC3MHTEIPAIIMOHUX MpoIieca
KojuMa je Oria 3axBahena He camo caBe3Ha ap:kaBa, Beh n Pemyosmka Cpouja.’”

Jlonomewem HoBor yctaBa 2006. ToJMHE TEPUTOPHUjaIHA Ay TOHOMU]A je
JENMMMHUYHO ycKial)eHa ca ymopeIHOPaBHUM U TEOPH]CKUM CTaHAapAnMa OBOT
o0J1Ka TepuTopUjaHe AeUeHTpanu3anuje. Jlakie, nocie 1Ba eKCTpeMHa HHCTH-
TYIIMOHAJIHA MOJIeNIa TepUTOpHjaaHe ayToHomuje u3 1974. u 1990. ronune, npu
4eMy je caMO HOMHUHAJHO MOTJIO JIa C€ TOBOPU O OBOM OOJIMKY TEPUTOPHjaTHE
nereHTpanu3anuje, Pemryonmka CpOuja je HacTojana qa MOMUPH JABE KPajHOCTH
Y J]a KOHCTUTYIIHOHAJIN3Y]e HHCTUTYIIHOHATHN MO TEPUTOPHjAITHE ayTOHO-
MHje KOjU je IPUOIIHKHO Ha cpemokpahn gotamammux kpeTama. MehyTum, u
noctojehu Mozien TepuTopujaTHEe ay TOHOMHU]E Ce OCIOpaBa y3 KPUTHYKE OITacKe
Jla je ’heH HUBO HH3aK, a Ja Cy YCTaBHa jeMcTBa ciiaba u HemenoTBopHa.*? Takse
peYH HEIBOCMUCIICHO CYTEPHIITY JIa YCTAaBHU MOJIC] TEPUTOPHjaTHE ay TOHOMHUjE
JOTII YBEK HHUje JOOMO CBOj KOHaYaH OOJIHK.

3. JA JIX JE TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMMUIJA BOJBOJANHE
EJIEMEHT MHTETPAIIMJE WJINU JE3SMHTEI'PALIMJE
MOJINTUYKOI' CUCTEMA CPBUJE

TeputopujanHa ayTOHOMHja MOXKE OMTH CETMEHT YCTAaBHOT MJICHTUTETA
JjeIHe ApXKaBe jeIMHO YKOJIUKO Taj O0JIMK JCIICHTpaIu3alije UMa HHTerPaTUBHY
¢yuknujy. OTymna je ONTHO caryieiaTi y KOjoj MEpH je TEpUTOpHjaTHa ay TOHOMH-
ja Bojoaune enemenT (ne3)unTterpanuje noutuukor cucrema Cpouje. [pumer-
HO je J1a joII OJf BpeMEeHa IpHCajeINbeha TI0CTOje HACTOjakba Ja Ce CTBOPU H
pasBuja ocobeHU BOjBOhaHCKM MACHTUTET KOjU CE jaCHO Pa3JIMKYje OJl CPIICKOT

3 Darko Simovi¢, ,,Ustavna rigidnost i aporije revizione vlasti u Republici Srbiji*, Edin
Saréevi¢, Darko Simovié (ur), Reviziona vlast u Srbiji, Sarajevo 2017, 66.

40 Mapujana ITajsanunh, ,,AyTOHOMHE MTOKpajuHe — EBPOINCKY CTaHIap/y U yCTaBHa peliie-
wa“, [macuuk agBokarcke komope Bojsoaune, 9-10/2014, 593-609.
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uneHTuTera. Beh Tama cy ce mojaBuiia 1Ba ompevHa IMpaBiia pa3MHUILIbarba: jeaH
je TIourBao Ha yBepemwy 1a Tpeba Ja HaJBJa1ajy OMLITH CPIICKH HHTEPECH, 10K
j€ ApyTHu HarJamaBao 3Ha4aj MapTHKYJIapHUX WHTEpeca MOKpajuHe Koje Tpeda
00e30eIuTH Y HOBOCTBOPEHO] JPIKaBH.

[Ipempa je oTenoBIbEHA HICja Ta Ce HETIOCPEaHO TIpucajennau KpabeBuHI
Cp0buju, mocrojana cy u HacTojama Aa ce BojBoanHa, 3ajenHo ca IpyruM jyro-
CJIOBEHCKHM JIeIOBHMa AycTpoyrapcke kKao jeo apxase CiioBeHana, XpBara u
Cp0a, nocpenHo yjenunau ca Cpoujom. YocTaaoMm, yciea 0COOCHOCTH TEPUTOpH]jall-
HoT ypehema AycTpoyrapcke, CpeM je TUM ITOCPEIHUM ITyTeM, Kao JIe0 Ap’KaBe
Crnosenana, Xpata u Cp0a, moctao J1eo 3ajefHHUKe Apkase. Taj KOHUeNT yje-
IIABEHHA je CMaTpaH ,,ACTHHCKHUM jyKHOCIIOBEHCKUM  HACYTIPOT ,,BETUKOCPIICKO]
panukaickoj konuenuuju Jame Tomuha, Koju je 66CKOMIIPOMUCHO OpaHHO CTaB
na BojBohamcke obmacTu Tpeba mpBo Aa ce npucajenumae CpOuju, jep je Omo cre-
CTaH OMACHOCTH Jia 300T TeH3HWja U TOJUTUYKUX packopaka u3mehy CpOuje u
Haponnor Bujeha, Bojoharcku CpOu MOTY OCTaTH U3BaH CBOje MAaTHYIHE JPKaBe.
OH je To u3pasuo Ha cieachu HauuH: ,,HajonmacHuju cy oHM KOjU IPOTIOBENajy aa
cy Cp0bu, XpBatu u CIIOBEHITH jelaH HAPOJI, aJI y HCTO BPpeMe HaTUmby J1a CBAaKH
Ipeneo uMa CBOjy BIIAcT u ympaBy 4!

JemHO o HAajOCETIBUBHjUX MMUTAA TIOCTIE KOHCTUTYHCAhA 3ajeTHIIKE JprKa-
BE OJHOCHJIO C€ Ha YCIOCTaBJbahe jeMHCTBEHOI TIOPECKOT CHCTEMa KaKo je TO
npeasuhao BumoBmancku ycras. MHade, y HOBOCTBOPEHO] ApKaBU OHMJIO je TIET
NMOCeOHMX MOPECKUX pekuma, Oyayhu na je notagamma AycTpoyrapcka nuMaia
Tpu 3ace0Ha Iopecka CUCTEMA, a Jla Cy moceOHa ImpaBuIia mocrojana 3a Cpoujy u
3a [{pay ['opy. MelyTum, ycrocraBibame jeTMHCTBEHOT IOPECKOT CHCTEMA yClie-
JTAJIO j€ TeK CTYTamkeM Ha CHATy 3aKoHa O HETIOCPEIHUM Iope3nMa o 1. janyapa
1929. ronune. TpaH3UTHH NEPUOJ Cy O0EITIEKUIN HEJeAHAKOCT U HEPAaBHOMEPHOCT
y mopeckoM ornTepehnBamy IITO je AaJI0 MOBO/IA 3a pa3BHjabe TE3€ O EKCIIoaTa-
uuju 1 nbauku Bojsoaunue. ['oBopuiio ce ,,1a je Bojpognna 6una HenpaBeaHo U
Temko onrepehena npxaBHUM Ia)kOMHAMa, 3HATHO W3HAJ Mepe Koja Ou ofroBa-
paJia mpaBeHOM OINOPE3UBabYy, IITO j€ JOBEJO A0 HEHOT 3a0CTajamba y pa3Bojy,
T1a je OBa y30pHa, borara mpoBHHITH]ja AyCTpOyTapcKe MPEeTBOPEHA y HEPa3BHjeH
kpaj Cpbuje**?. HecropHo, YHbeHUIIE yKa3yjy Ha TO [a je MOCTojala H3BecHa
HEjeTHAKOCT KOJI OIOpEe3nBamka MPETEHHO HEITOCPEIHUX Mope3a Ha mTeTy Boj-
BohaHa, anu Tpeba HArJIaCUTH U TO Jia je OHA Moclenniia HaciaeheHor mopeckor
cHcTeMa, a He TeHICHIHMO3HE MOJUTHKE KOjy je CIIPOBOIMIIA HOBA ipkaBa. McTpa-
uBamwe bonrka MujaToBuha je HeIBOCMUCIECHO YTBPAUIIO /12 je ,,0M0pE3UBaAE

4 Munesa Tomuh, [IpaBHO ypeheme [yHaBcke GaHOBHHE W KOHLENITH APKaBHOIPABHOT
craryca Bojsogune 1929-1941, Jloktopcka nuceptanuja, [lpaBau ¢paxynter YHUBep3uTeTa y beo-
rpany, beorpan 2016, 51.

42 Bowko Mujarosuh, ,,BojBoauHa u HerocpeHu nopesu oko 1925: na i je 6uio rpauke?*,
36o0pHrk MaTuiie cprcke 3a ApyumTBeHe Hayke, 3/2013, 429.
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TTOMEHYTHM HETIOCPEIHUM TTope3nMa OuJIo je HejemHako 1925. ronnHe u mopecka
oGaBe3a Ouia je oouuno Beha 3a Bojeohane Hero 3a ctanoBHuke Cpouje ™, amu
y TIUTaWky CY ,,CKPOMHHU U3HOCH KOjH, YaK YKOJUKO IMOCTOjH U3BECHA HEMpaB/a,
HHUKAaKo He oMOoryhyjy BeNUKY MJbauKy M OCHpOMAIICHe mokpajuHa . Jlakie,
MojIalliMa Ce CMUIIJBLEHO M TeHJICHIIMO3HO MaHMITYJIMCAJIO Pay YKa3uBama Ha
€KOHOMCKH MMIIepHjain3aM IeHTpasHe BiacTu u3 beorpana.

Te3a 0 eKOHOMCKOM M3pa0JbUBAY OMBIITHUX ayCTPOYTAPCKUX TEPUTOPH]ja
MOTKPETJbUBAHA je M OTHOCOM ITpeMa KOME je U3BpIIeHa KOHBEp3Uja ayCTPHjCKUX
KpyHa y JHHape. XpBaTH Cy TPAKUITU Jia ce KOHBEp3Hja KpyHa Yy JIMHAPE U3BPIIH
y onHocy 1 : 1, nok je CpOuja nmpuctaia Ha ogHoc 1 : 4. Ho, To je 6uo uzpasuro
KOpeKTaH ofHoc, Oyayhu 1a je ciioBeHauku (PMHAHCH]CKH eKkcnepT np Muiko bpe-
3urap, 1o Hajory cioeHauke Haponue Bnazne 1918. rogune, nuspaauno enabopat
0 BaJlyTHOM ITHUTarky y KOME je TIPeIarao Jia OIHoC AHHAp-KpyHa Oyme 1 : 6,6.9

Hexonuko roguna nocie IIpBor cBeTckor para, HECyMIHBO ycien eydopu-
j€ Koja je ImpaTuiia CTBapame 3ajeIHIIKE ApKaBe, HUje OMIIO pelleBaHTHH]ET 110~
JUTHYKOT ri1aca u3 BojBoanHe Koju ce 3aarao 3a mpoMOBHCake TOCEOHOT peru-
OHATHOT uAeHTHTEeTa. MelyyTum, Beh ox cpennue 20-ux roguHa, mTo je HajBehum
JIeJIOM MOACTAKHYTO BETMKOM MOJTUTHYKOM M EKOHOMCKOM KPHU30M, CBE CHa)KHHU-
je ce mmacupajy uaeje o ocooeHnM BojBohanckmm nHTepecuma. lllecTojanyapcka
nukTatypa u3 1929. roguse je nmorogoBana Oyjamy TaKBUX HIIEja, jep je CycIieH-
JIOBake JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIM]a JIaBajo MOBOJ| 32 Pa3BUjambe Te€3e O YUBp-
nrhrBamy XereMoHHCTHYKE cpricke nonuTtuke. [lokymaj na ce Yerasom on 1931.
TOJIMHE cauyBa YHHTAPUCTUUKO JPKABHO ypeheme no1aTHO je pacupuBaio
NapTUKyJIapHe HHTepece MojefuHIX JesioBa Jyrocnasuje, a y3 peniaBame ,, XpBarT-
CKOT TTUTama", CBE yUecTajfje ce IpoTypa Te3a U 0 TIOTPeOH pelaBama ,,BOjBol)aH-
CKOT UTama‘.

Y koHTEKCTY BojBOIMHE TOMEHYTO, TAKBE HIEj€ CY HAIIIE CBOjE OBaruIoheme
y Com0Oopckoj aekiapaiiuju ycBojeHoj 1932. rogune u3a koje je crajana CamocTaii-
Ha JIEeMOKpAaTCKa CTPaHKa, Kao M JISJIOBU BOJBOhAHCKUX JIEMOKpaTa M pajuKana
npensolhenu Jopanom Jlanomesuhem. Y Toj nekiapanuju NpBy MyT je HCTAKHYT
TIOJINTUIKH 3aXTeB ,,BojBoanHa BojBohannMa® koju je mogpazyMeBao mpoMeHy
IpkaBHOT ypehema u popMupame moceOHOr BOjBO)aHCKOT ay TOHOMHOT €HTHUTe-
Ta, 8 PaJIMKATHHI]H 3aTOBOPHUIIM OBE HJIEje CY O] TOM MapoJIOM CMaTpaH Jia

4 Ibid., 436. Toauna 1925. Huje ciry4ajuo ogabpana, jep ce 3a Taj IepHoJl Be3yje Haj3Hauaj-
Huje nosehame mopeckor onrepehema 3a Bojsohame. MehyTum, HUje ped 0 TEHICHIINO3HO],
JIACKPUMHUHATOPCKOj MONUTHIIH, Beh cy nHbnanuja u cee Behu Oynerckn nepuunut HameTan
noTpely noseharwa NpUxoaa 1 01 HEMOCPEIHUX [0pe3a, alu U ehUKACHH]y HAIUIATY I1a je Y TOM
nepuony, mopen Tekyhnx obasesa, ycneania u Hamata gyrosa. Otyza je mopecko ontepeheme
M3a3BaJIO PEBOJIT U POTECTe Y BOjBOANHY H IPYTHM MIPEYAHCKUM KPajeBUMA.

44 1bid., 447.

4 Has. npema M. Tomuh, 45.
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BojBomguna Tpeba ma nobuje craryc dpenepanue jenunauie. [locedban pernoHaTHA
naentuteT Jlanomesuh je mpaBnao ynmeHUOM 1a cy BojBohanu MenraBuHa
Cpba, bymesara, Illokara, Pycnna, CioBaka, Mahapa, Hemaria, a 3axTeB 3a dene-
paJin30BambeM IpXKaBe je MOTKPENJbHBA0 H3HOLICHEM Te€3€ O MaprHHATN30BAHOM
1 OCHPOMAIIICHOM TI0JI0XKAajy Y JYyTOCIOBEHCKO] ApkaBu. Hanme, ,,kana je ymia 'y
cacTaB HOBe Ap)KaBe, Ouna Oorata, cpelena, Kpuaro myHa U HampeaHa MOKpaju-
Ha, ¥ IPUBPEITHO, U KYJITYPHO U ApyImTBeHO. OHA je Y HOBY 3ajeTHUITY YHENA IpH-
MEpPHO OpraHU30BaHy OOraTy LPKBY CBOjY, BUCOKO Pa3BHjeHO LIKOJICTBO CBOjE,
OTITIITE HAPOIHO OJIarocTame, MHOTOOpOjHE CHAXKHE KYJITypHE, HOBYAHE U CTa-
JIeIIKe OpraHu3alnje ¥ yCTaHOBE, U LITO je HajrlIaBHHUje, OyIHY HALIHOHATHY CBECT
CBOjy, K0ja je Kaapa Owa BEKOBUMA Ja OMOJIM M HajeHePTHIHHUJUM HamajajuMma
tyhuncke Binagasune. Jlanac je BojsoguHa ucnehenu aumyH, ynpomnamTeHa,
paspuBeHa, MPUBPEIHO AOBEACHA /IO TPOCjauKor MITara, a HalnoHaJiHO Bpehana
JI0 Cplia ¥ MOTIYHO pa3odyapaHa“s.

be3 003npa Ha BUXOBA pa3IMYNATA TIOTUTHYKA yBEPeHa U CTPAHAYKY TIPH-
MaJHOCT, jaBJbajy c€ MHULMjaTHBE O MOTPeOU capaliib-e BOjBOhaHCKUX MOIUTH-
yapa ,,0K0 KPUTHKE HeTIPHMEPEHOT EKOHOMCKOT HCIPIIJbIBAa TIOKPajuHe, HEY-
PaBHOTEXKEHE MOpECKe MOJIUTHKE, KOHLIENIIH]je arpapHe pedopme 1 aAMHUHUACTpa-
THBHO-YIIPaBHOT KaapoBama'“’. CHaXeme ay TOHOMAIIIKUX HJIEja j€ pe3yATHPAIOo
oOpa3zoBameM Bojsohanckor nmokpera 7. aprycra 1935. ronune y Hosom Cany.
., IOKpeT je OKyTIJhao BHIIE MOJTUTUYKHUX TPYTIa — CAMOCTATHE IEMOKpATe, 1eMO-
kparte Jb. JlaBunosuha, pagukane oko [maBHor onbopa, 1eo 3eMJbOpagHUKa,
gnanoBe XCC, karonuuke kiepukanre oko biamka Pajuha, wranoBe u cumria-
tuzepe KI1J (...). buna je To xeTeporena moauTHYKa CKyIIHHA, HHCTUTYIIHOHATHO
Hen3rpaheHa m HejeAUHCTBEHA Y MHOTHUM MHUTABUMAa, a OKYIIJbeHa OKO HJIeje
ayTOHOMHU]e MoKpajuHe. ¥ OCHOBHHU 3aXTEeB OBOT MOKpeTa je 0o (eaepann3oba-
e IpXxase, mpu ueMy 0u Bojsomguna (banart, bauka, bapama nu Cpem) mocrama
jenHa ox denepalHUX jeAMHNLA.

Te nneje cy orenoBibeHe Mocie Jpyror cBETCKOT paTa, a TEpUTOPHjaTHA
ayToHOMH]ja BojBoguHe je HempecTaHo ,,yCTaBHOIIPABHO paciia U MOMUTHYKH ja-
ganma‘® ce mo Ycrasa Cpb6uje ox 1990. rogune. Bojsohancku ayTopu Cy cysKa-
Bamb€ TEPUTOPHUjaTHE Ay TOHOMU]E TOKHUBEIN KA0 CBOJEBPCHHU ,,yCTAaBHU aHIILIYC
BojBogune n Kocoa 1 MeToxuje ka0 ayTOHOMHHX ITOKPajHHA* TI0 KOME Cy OHE

46 Has. mpema Ibid., 179.

47 Cara Mapkosuh, [lapko ['aBpuosuh, ,,BojBohancku nokpet usmely jeqHHCTBEHE CTpa-
Hauke rmiaatopMe U CTpaHauYKuX nHTepeca®, cTpaxusama, 24/2013, 430. 427-444. O arpapHoj
pedopmu Bugeru: ['opaana JIpaxuh, ,,CipoBoheme arpapae pedopme y KpasseBuru Cpba, XpBara
u CroBeHana Ha oApy4jy BojBoanHe Ha mpuMepy moceaa Cpeame BenudnHe , 300pHIK pagoBa
[IpaBHor daxynrera y Hosom Cany, 3/2012, 271-283.

48 C. Mapkosuh, [I. TaBpuiosuh, 434.

49 Cno6omnan Opnosuh, Yerasuo npaso, Hosu Can 2018, 367.
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MOCTAJIe ,,yCTaBHO HEe3aIITHNEH TePUTOPHjaTHH, TOTUTHIKHA U HMOBUHCKH JIOMH-
aronu Cpouje™’. TakaB pa3Boj gorahaja 3a BEX je OUESKHBaH, jep je ,,TepuTopuja
BojBonune (je) Onna Harpaga, JOrHYHA KOMIICH3AITH]a', TOKJIOH HOBOCTBOPEHO]
Jyrocnasuju, omHocHo CpOuju, 300r yera je BojBonuna Ouiia u octalia OHO, IITO
ce BPJIO YeCTO Kaske y IMyOIUIIUCTHIIM, a BUIU Y )KUBOTY, paTHH e !, V3 Te
octpamrhene MOTUTHYKE KBaTU(pHUKAIKje, IOTIYHO HETAYHO je HCTULAHO Ja je
MOKPajuHaMa OJ1y3€TO ,,CTEYCHO MPaBO Ha CaMOOIPEIeIhEHhEe U MOTUETHUUKH
UICHTUTET , UMajyhu y BUy 1a c€ Y MyOJIUIUCTUYKUM U CTPYYHUM TEKCTOBUMA
Opanu yBepeme 1a BojBoanaa nMa IpupoaHO MPaBO HA CBOj UICHTHUTET. TakBe
Te3e, 0e3 030MIbHMje YNI-eHUYHE TIOTKE HUCY HUMaJo Oe3asiene, Oyayhu ma 'y
nojeIMHUM (pa3aMa MOJTMTUIKOT )KUBOTA JIPIKABEe OHE MOTY Jia H3a30BY JIaJIeKoCe-
»He nocneauue. OTyaa, He n3HeHal)yjy moAaIy HCTpaKuBamba HOBOCAICKE areHIIH-
je Scan u3 2001. roguHe, o kome ce 9ax 39,1% ucnuTannka n3jacHUIO Y PUIIOT
Bpahama aytonomuje Bojsoaune kojy je ona umana o Yerasy COPJ ox 1974.5

IIpempa je Yeras Cp6uje ox 2006. ToquHe, y oqHOCY Ha pemiema u3 1990,
OMTHUjE NEICHTPAIN30BA0 JAPKABHY BJIACT 0 JTUHUJU Ay TOHOMHUX TTOKPajiHa,
a yjemHo mpeaBuaeo u puHaHCHjcKa jeMcTBa 3a All BojsomnuHy, HOBHU yCTaB je
nobuo pedepenyMcky noapiiky 43,93% Oupaua oBe ayTOHOMHE ITOKPajUHE,
JTaKJIe 3HaYajHO MCIIOJ PErmyOInYKOT TIpoceKka Koju je n3Hocuo 53,04%. Jeman o
Moryhux pasora 3a TakaB pe3ynrar pedepeHayMa je YUMmbEeHUIA J]a HOBU YCTaB
Cp0wuje HHje TPeIBHUICO 1A CY Ay TOHOMHE ITOKPajiHe HOCHOITH 3aKOHOTaBHE Blla-
ctu. Hanwme, xakaB craB rpahanu BojBoguHe nMajy 0 0BOM MUTamby MOKeE IIOCBe-
nounth ucTpaxupame CESID-a u3 maja 2006. roguHe MO0 KOME ce alcoJlyTHa
Behuna ucniuranuka (57,10%) usjacauna na BojBoawnHa 1mo HOBOM ycTaBy Tpeda
Jla pacrosiake 3aKOHOIaBHOM Biiaihy.>? Jlakiie, y TOM KOHTEKCTY ¢€ MOYKE FOBO-
PHUTH O CMam-€HOM JITUTUMHUTETY YcTaBa Ha TepuTopuju All Bojsogune. Takas
SITUJIOT HE Uy, jep YIIOPEIHO UCKYCTBO yKa3yje Ha TO J1a caMo MTOCTOjambe Te-
pHUTOpHjaIHe ay TOHOMHU]E IEPMaHEHTHO OJIp’KaBa He3a10BOJLCTBO JOCTUTHY TUM
HUBOOM ayTOHOMHOCTH U paha TeXmy Ka ajpoj AeneHTpanm3anujun. OTymaa He
n3Henal)yje To mwto ce Mely ayTOHOMAIIKKM ayTOpuMa MOKE CPECTH CTaB J1a je
,,B0ojBOIMHA (j€) JaBHO W3 PETHOHAITHUX U Ay TOHOMHHX OKBHPA HU3alllJIa U MOXKE
caMo Ja ujie mpeMa HezaBucHocTH 1 pernyomnui” (Paausoj Crenanos).”* , CpOuja
n BojBoauHa Tpeba ma Oyny pasHompaBHe dhenepanHe jequauie’ (Crodonan by-
JIAKOB), K20 U JIa je HEOMXOIHO MOCTHhH ,,HOBH HUCTOPH)CKH JJOTOBOP O CTBapamy

30 Anschluss je Hemauku U3pa3 3a MOTIYHO MPHUTIajatbe AyCTpHje Ol CTPaHe HAIIMCTHYKE
Hemauke 13. mapra 1938. ronune”. P. Crenanos (2014), 580.

SUP. Crenanos (2015), 11.

52 Hag. npema JoBan Komuuh, ,,Bojsohancku uaeHTuTeT y Tpansuuuju‘, [Tasen JJoMomu
(yp), Bojeohancku naenturer, beorpan 2006, 60.

33 Has. npema Ibid., 47.

34 P. Crenanos (2014), 575.
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3ajeqHUYKe ApkaBe’ Koju Tpeba Ja MOCTUTHY OBa JIBa KOHCTUTYTHBHA €JIEMEHTA
6usie Jyrocnasuje (JKusan bepucasspesuh).> 3axTeBu 3a ycraBHEM mpeypelje-
meM CpOwuje ce mpaBajy TBpAHOM aa ce Bojpoguau He Moke mopehn uctoprjcko
MpaBo JIa y CBUM HOBUM HCTOPHjCKHM CHTYyallljaMa caMa oJJIyuyje y KakBoM he
JIP’KaBHOM OOJIMKY HACTaBUTH Ja ce pa3Buja.’® OBaKBU eKCTPEMHHU CTABOBH C€ TI0
npaBuily OpaHe Te30M ,,0 A0 caja He3a0eneKeHOM TPEHAY YKYITHOT €KOHOMCKOT
3aocTtajama u any All BojBognHe Ha HUBO HEAOBOJHHO PA3BHjCHUX PErHOHA
(ucmo mpoceka Cpouje)’. Kao mito ce MoXe 3aKJbYYHTH, ped j€ 0 MATPHIIU Koja
j€ HacTala joI y Iepruoay IpHCcajeInbeha i KOja HacTOjarmha 3a BUIIINM CTEIICHOM
CaMOCTaJIHOCTH YBEK OpaHH TeHICHIIMO3HO MJIaCHPaHUM MOIYUCTHHAMA U TIPO-
W3BOJHPHO M3HETUM MOJIAlIMMa O eKOHOMCKOM u3pabibuBamwy Bojsonmne. [lapa-
JIITHO ca THM C€ IPOMOBHILIE PETHOHAIHH BOjBO))aHCKH HACHTHUTET, KOjU Takohe
OIpaBJ/iaBa OuyBakE MOJUTUYKE WHAMBHIYATHOCTH OBe TIoKpajuHe. [Ipu Tome,
rpaleme ,,B0jBO)aHCKOT HICHTUTETa 3aCHUBA CE HA M3HAIAKCHY U HarJlallaBa-
by pasiinka y OfHOCY Ha octaiie cranoBHHke Cpouje.’® HepeTko, Ta HacTojama
ce MOTKPEIJbYjy YBPEAJbHMBUM KOHCTaTallMjaMa MOy T Tora Ja cy ,,Bojsohanu
(cy) ymenu ma yuTajy y n1o06a Kaa je CTaHOBHUINTBO KpajeBa jy>xHOo ox CaBe n
Jynaa Ouno normyHo HenucMeno™ (I'opnana [lepynosuh ®@wujat) nnu na y npe-
octanom neny Cpbuje Birana ,,fyX BeuHe MajlaHke, mocedan ¢peHoMeH koju Boj-
BOJIMHA HE MMO3Haje, Koju cBeT He mo3Haje” (Mupko Hophesuh).>

Ta Texma ga ce 3a100uje MITO BUIITH CTEIIEH CAaMOCTATHOCTH je TOCeOHO
JIOILIIA 10 U3pakaja y mpolecy craTyTapHor yoonudasamwa All Bojsogune npe-
Ma YcraBy Cpbuje ox 2006. rogune. Haume, Ckynmruaa All Bojonune je 14.
okToOpa 2008. roquHe ycBojuia [Ipemior craryTa v ynmyTuia ra Ha carjlaCHOCT
Hapomuoj ckymmruau Peny6nuke Cpouje.®® TIpemma pacronaxe UCKIBYYHUBO
MpaBoOM Ha caMOOpraHHu30Bame Koje jamun Yctas Cpouje, AIl BojonnHa je oBuM
MIPEJIOTOM CTaTyTa HacTojasia Aa MPUCBOjU U MpaBo Ha camoonpeheme. To je
Oouno BUAJBHBO y camoj mpeamOynu Ilpensora ctaTyTa y Kojoj ce HaBOAM Aa

55 Has. npema Munan JoBanosuh, ,,Ctaryt ATl BojBoauHe — J1a i ay TOHOMHja [IPEsiasu y
¢denepanuzam®, Patko Mapkosuh (yp), [Ipeanor cratyra AIl Bojsoaune, beorpan 2009, 137-138.

36 Tbid.

57'Y pasrosopy 3a baun, 22. 11. 2012. roaune, I[TacTop ynosopasa ,,...1a camo 30 oacTo
cTaHOBHUMKA BojBoiMHE MMa KaHAJIM3ALH]y, 1a Y CPEABHOOaHATCKOM OKPYTY HUjeJaH BOJOBOJ
HUje nucrpasas, aa je Bojponuna 3a nocienmux 20 rogrHa u3ryomna 70 oacTo IpyIITBEHOT Ka-
nuTana, nin 16.000 nonapa o rpahaHuny, Kao u 1a, y 0BOM TpeHYTKY, BojBoanHa 1o npBu mmyT
MMa HIDKH Ipocek 3apazna y ogqHocy Ha Cp6ujy” Bua. Joan Kommmh, , [IpuHININ KOHCTHTYIH-
OHaJIM3Ma W HBUXOBO KpuBoTBOpeme y Cpouju, ['macHuk Ansokarcke komope Bojsoamme,
9-10/2014, 553.

3 Yenomup Auruhi (yp), [ocuje AyroHomHa nokpajuna Bojsoauna, beorpan 2014, 202.

% Has npema Y. Auruh, 202-203.

%0 O TIpennory craryra AIl Bojsonuue Buj. Patko Mapkosuh (yp), [Ipeastor cratyta ATl
Bojsoaute, beorpan 2009.
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Ckynmruaa AIl BojBoamHe, cTaTyT TOHOCH Ha OCHOBY YcTaBa Perryommke Cpou-
je, ay ¥ Ha OCHOBY MCTOPUjCKOT mpaBa I'pahanku u rpahana Bojsogune Ha ayTo-
HOMU]Y y okBHupYy Pemyonmke Cpouje. [lape, kako je To y unany 1. [Ipemmora
craryta Ouno HaBeneHo All Bojoauna je ,,HacTana Ha OCHOBY TOCEOHHX HAIU-
OHATHUX, UCTOPUjCKUX, KYATYPHUX U IPYTUX CBOjCTaBa MOAPYUja, KAO BHIIICHA-
LMOHAJIHA, BUILIEKYJITYypajHa U BUIIEKOH(ECHOHAHA TEMOKPATCKa €BpOIICKa
peruja“ v aa je ICTOBPEMEHO ,,caCTaBHU JCO jeTMHCTBEHOT KYJITYPHOT, ITUBUIIH-
3aIlMjCKOT, EKOHOMCKOT U reorpadckor npoctopa Cpenme EBpone”. [lakie, y
[Ipensory craTyTa ce TOBOPHIIO O HICTOPH]CKOM MPaBy Ha ayTOHOMH]Y Y OKBHPY
Peny6nuke Cpbuje, xoje ce MOKe pa3yMeTH Kao HeKa HaTIPaBHA U MpelycTaBHa
KaTeropuja Koja 006aBe3yje U caMor YCTaBOTBOPIIA.

Bynyhu na je cebu npumnucana npaso Ha camooapeheme y [peniory crary-
Ta ce MOTao YOUHTH U TIOKyTaj oapehema Teputoprje Bojoanue y3 HaBoheme
Jia ce oHa cactoju of reorpadcekux oonactu bauke, banara u Cpema (4. 3, cT. 1
[Ipemora), mako je YcraB MpeaBUICO /1a CE TEPUTOPHja Ay TOHOMHUX TTOKPajiuHa
onpehyje 3akonom (un. 182. ct. 4). Ha Taj HauwuH je ,,[10J3aKOHCKHU aKT 00aBe3ao
Oymyher 3akoHOmaBIA, IITO j€ M IPOTHB3aKOHUTO U MPOTUBYyCcTaBHO %! TToKyIaj
camoonpehema All BojsoauHe BUAJBUB je U MOCPEACTBOM HaOpajama MOCIOBa
Koju crianajy y HamiexxaocT Al Bojsonunre (wir. 29 Ipeniora). Ped je o HeycTaB-
HOM HacTojamy Ja ce y3yplIHpa 3aKOHOJaBHA BJIAcCT jep YcTaB npeasubha na ay-
TOHOMHE TIOKpajuHe Y CKJIaAy ca 3aKOHOM ypehyjy muTama o MOKpajuHCKOT
3Havaja. Jlakie, penyOIuYKuM 3aKOHOABCTBOM ce ofipehyje 00uM HopMaTHBHE
BJIACTH ayTOHOMHE ITOKpajuHe, a He 00pHyTo. Jla mapamgokc Oyme Behu, ymecTo
na aktu All BojsoguHe criene pernyoaudke mpomnuce v Oyay ycarjamieHu ca mbH-
Ma, JIecriia ce OOpHyTa cutyanuja rma je Haponna ckymmraaa 30. HOBeMOpa 2009,
roguHe ycBojuia 3akoH o yTBphuBamy HajiexxkHocTu All BojoguHe koju je
caJip’kao pelrermka ycarianieHa ca MpeTX0aHO KOHIIUITHPAHUM CTaTyTapHUM OJI-
pendama All Bojsonune. Ilpema ToMe, 3akOHOJaBHA BJIACT je IPEAYCPETIHUBO
omoryhwuia teraHoOCT npemtoskeHor ctatyTa Al Bojonuae Koju je, y3 He3HATHE
MPaBHO-TEXHUUYKE KOpeKLuje, ycBojeH 15. nenemopa 2009. ronune.

MehyTtum, yop3o mocie Tora, 24. nenemOpa 2009. roguse, Tpyma Omo3uITH-
OHHUX MOCJIAaHUKA je MOJHeNIa MPEIJIor 32 KOHTPOJIY YCTaBHOCTH 3aKOHA O YTBP-
bhusamy Hagnexxanoctu All Bojsonmne. Yerasuu cyn je, 18. dhebpyapa 2010. ro-
JHE, TocTaBuo HapoaHoj CKyNIITHHY TpeIor 3a OLEHY YCTaBHOCTH Ha OATOBOP.
Haponna ckymnmtiaa, Tpelu3Hmje napiaMeHTaptaa BehmHa, Hrje Ouia mperepa-
HO a)KypHa I1a je OATOBOp CTHrao 6e3Majo mocjie roquny nasa, 20. janyapa 2011.
ronuHe. 300T N3y3eTHE CIOKEHOCTH MpeaMeTa, a Takohe u 300r Bemnukor Opoja
OCIOpEeHHX oapendu 3aKoHa, YCTaBHH CYJI je, HAKOH yTBphHBama CIIOPHUX yCTaB-

1 Patko Mapkosuh, ,,OCBpT Ha KOHBEMIHUjy U caapxuHy [Ipeasora craryra Ay TOHOMHE IO~
kpajune Bojsoanne®, Parko Mapkosuh (yp), [Ipemstor craryra AIl BojBonuue, Beorpan 2009, 72.
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HOTIPaBHUX MHTarka, OPraHU30Ba0 jaBHY pacupaBy 23. HoBeMOpa 2011. rogune,
Ha KOjy Cy Mo3BaHa HeKa O] HajeMHUHCHTHH]UX UMEHA CPIICKE IPaBHE HayKe.
Crydaj je XTeo 1a 0 OBOM MOJUTHIKHA BEOMA OCETJPHBOM NUTAKY YCTaBHU CYI
noHece onnyky, 10. jyna 2012. ronuHe, mocie napiaMeHTapHUX U300pa u nodene
OTIO3WITH]e, Koja HUje Omia OJaroHakjoHa IpeMa MTOMEHYTOM 3aKOHY. Y TaKBOM
M3MEHCHOM IMOJIUTHYKOM aMOH]CHTY JIOHETA je OJUIYKa KOjoM Cy IpOTrJIallcHe
HeycTaBHUM 22 oxpende 3akoHa. ToM OTyKOM YKHHYTA Cy CBa 00eexja CBOj-
CTBEHA Jip)KaBaMa (HIIp. TJIABHU T'pajl, OCHUBamE MPEICTaBHUINTBA Y bpuceny),
TaKo Ja je TEpUTOpHjaliHa ayTOHOMH]ja BojBoIHE CBEICHA HA YCTABOM 3ajeMue-
Hu HEBO.%? Cnenehn TakBO MPaBHO PE30HOBamkE YCTaBHU Cy/I je, Kpajem 2013.
TOIMHE, YTBPIHO N1a BUIe o ABe Tpehunae onpenada Craryrta All Bojogune, y
HEJTUHH WK JIeTMMHUYHO, HUCY carjiacHe ca YcraBom.® CymupajMo J1ocaalime
H3JIarame peurMa Ja je CIIy4ajHOCT Y BUAY HCX0/a mapiaMeHTapHuX nzoopa 2012,
TOJIMHE OJTyYHBaJia O CyIOMHU IIUPHHE ay TOHOMHUX rpaBa Bojsonuse. [la ko-
JUM cydYajeM HHje JOIII0 A0 TPOMEeHe mapiaMeHTapHe BehmHe cacBiM H3BECHO
je To na 6u u ounrienHo Heycraau CtatyT All BojBoauHe onctao y mpaBHOM
cucrteMy CpOuje 1 TOMPUHOCHO JaJbeM pa3BUjamy JE3NHTETPAIMOHUX MIpoIieca.

4. 1A JIU JE TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMMJA MTOXKEJbAH
OBJIUK JELEHTPAJIM3ALIUIE APXKABHE BJIACTU

Hauenan onrosop Ha nmuTame J1a JI je TEpUTOpPHjaliHA Ay TOHOMU]ja BaJhaH
Y TIOKeJbaH O0JIMK JeleHTpaln3aluje Ap>kaBHe BiacTu HUje Mmoryh. Pazmarpa-
jyhu TepuTOpHjaHy ayTOHOMHjY Ka0 MOJIe] BEpTHUKATHE TIOZeIe BIACTH, MOTY-
he je HaBecTH uMTaB HU3 apryMeHaTa pro et contra 3a (He)pUXBaTakhE OBOT
obnuka nereHTpanusaimje.® MI3BecHo je 1a BpJuHe TEPUTOPHjaIHEe Ay TOHOMH]E
J0J1a3¢e JI0 M3pakaja MCKJbYUYMBO YKOJIHUKO ITOCTOjE ONPaBIaHu Pa3JIo3H 33 HBEHO
YCIIOCTaBJbamke U YKOJIUKO ce poHale 100po nzbanancupaH U onTUMaIaH HUBO
AyTOHOMHHUX IIpaBa.

YropeaHonmpaBHO MOCMAaTPaHO, TEPUTOPHjaTHA Ay TOHOMHja Hajuenrhe ciry-
KU 32 3aIITUTY KYJITypHE, HAIMOHAIHE UM €THUYKE 3ajeIHHULIE U OHA Ce KOH-
CTHTYHILE paji O9yBamba HBUXOBUX BPEIHOCTH, KYJATYPE MM HHCTHTYIH]ja.5
MeljyTum, 4ak u ciiydajeBUMa Kaja [ocToje OnpaBIaHy pa3io3n 3a KOHCTUTYH-
came TePUTOPHjaTHE ay TOHOMH]E 10 M3paXkaja Jojase 3HayajHe cIaboCcTH OBOT

92 P, Mapkosuh (2015), 454.

03 1Y¥0-360/2009.

64 JTapko Cumosuh, Bianan Ilerpos, YcraBHo npaBo, beorpan 2018, 363-364.

%5 Yash Ghai, ,,Introduction: Nature and origins of autonomy”, Yash Ghai, Sophia Woodman
(eds.), Practising Self-Government — A Comparative Study of Autonomous Regions, Cambridge
2013, 5.
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00JIMKa TEPUTOPHjalTHE IeleHTpaan3anmje.’® YcTaHoBIbaBamke ay TOHOMH]E MOKE
OuTH IPBU KOpak Ka cenecuju. Hamme, ayTOHOMHE HHCTUTYLIHjE MOTY OUTH HC-
KopuIrheHe 3a ocTBapuBame TOT ITUJba, Oyayhu 1a je TepuToprjasHa ay TOHOMHU-
ja KOMIIPOMHMCHH OOJIMK TepUTOpHjalHor ypehema koju 0o0e cTpaHe ocTaBiba
He3a710BOJFHUM. HemoBosbaH cTereH 3a1001jeHe ayTOHOMH]Ee MOXKE 11 3a0IITPH
noctojehe TeH3uje 1 1a n3a3oBe KOHGIUKTE U3Mel)y 1Ba HUBOA BIIACTH Y APIKABU.
Tparame 3a ONITUMAITHUM U OMIITENPUXBATIHUBUM HUBOOM TEPUTOPHjATHE ayTO-
HOMHje YeCTO je paBHO MOTPa3H 3a KBaApaTypoM KpyTra. FIcToBpeMeHO, KOHCTH-
TyHCamke TEPUTOPHjaTHE Ay TOHOMI]E MOXKE JTa N3a30BE TOMHHO-e()eKaT y TIOTIIeTY
3axTeBa APYTUX PErHOHA 32 UCTO TAKBUM OOJIMKOM ay TOHOMUjE. YCIOCTaBIbathe
ayTOHOMH]JE paJiv 3allITUTE MAbUHCKHX 3ajeIHHUIIA BOJM CTBAPAY HOBUX MAarbHHA,
aJii caZia y OKBUPY HOBE TEPUTOPHUjATHO-TIONUTHYKE jenunuue. OTyaa, HU came
JeIUHUIE TEPUTOPHjaTTHE ayTOHOMH]E HICY UMYHE Ha TeH3H]e Y OKBHPY CBOje
TEPUTOPH]E, a OHE CE MOTY MIPEIUTH U HA LCHTPATHU HUBO Y MOTJIEY 3aXTeBa 3a
YCIOCTaBIbAKE HOBUX HHCTUTYIIMOHAITHUX apaHKMaHa. Y TOM CMHCITY, TPU KOH-
CTUTYHUCAy TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]jE Tpeba yCIocTaBUTH OajiaHc u3Mely
WHTEpeca TPH CTpaHe: MPEeJCTAaBHUKA TOMUHAHTHE HAIIMOHATIHE MambUHE, IIeH-
TpaJiHe BIACTHU U APYTHX TPyIa Koje )kuBe Ha T0j Teputopuju.®’ Takohe, Teputo-
pHjaTHa ayTOHOMH]ja IMoApa3yMeBa U TIOCTOjarke IapajeTHOT CHCTeMa opraHa, ma
ce AyIIMpame aIMUHUACTPALAje MOXKE CMaTPaTH HePalMOHATHUM UCTUTYIIHO-
HaJTHUM U300poM. Jlakako, He Ha MOCIEeHEM MECTY 0 BAYKHOCTH, MIOCTOjarhe
TEpUTOPHjaTHE ay TOHOMU]jE JINIIAaBa IpKaBy MyHe cI000/e y Kopuinhemwy CBOjuX
MPHUBPEIHUX pPecypca, jep BepTUKalHA TOJIeNa BIACTH MojpasyMeBa U oJpeheHa
jeMcTBa (MHAHCH]CKE ay TOHOMHOCTH. [la 3aKJby4nMo, ,,cBaKa rnojaeia Hecy MibHU-
BO MMa M JIC3UHTETPATHUBHO JI¢jcTBO. HOBOCTBOPEHH PErHOHU MOJIpa3yMeBajy
TEeXHY Ka BeheM cTerneHy caMOCTallHOCTH, JKeJby HOBOCTBOPEHE OMPOKpPATCKE
CTPYKTYpE J1a OCBOjH IIITO BHIIIE BJIACTH, KaKo OW HeH 3Hauaj O0mo Behwm, a Trme
U yTunaj s,

Carnemano u3 KOMITApaTUBHE MEPCIIEKTHBE, TEPUTOPHjaIHA ayTOHOMH]ja
jecTe M3y3eTaK Kaja je ped o TepuTopujaaHoM ypehemwy npxasa. bBynyhu na ne
MTOCTOjH OIMIITEPUXBaheHN TEOPHjCKH MOJIET OBOT OOJIMKA JCTICHTPATH3AITH]e
Jp’KaBHE BJIACTH, HAYETHO ce MOKe pehn 1a TpeHyTHO MOCTOjU U Dy HKIIMOHUILIE
OKO JTBaJIeCETaK TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMH]jA. YKOIHUKO (POKYC YCMEPHMO CaMO
Ha EBpomny, mpoueHaT noctojehnx TepUTOPHjaIHUX ayTOHOMU]A j€ jOII HUXKU.
Jlocamamme HCKYCTBO yKa3yje Ha TO J1a TEPUTOpHjaTHA ayTOHOMHja BajbaHO

% Bun. Thomas Benedikter, The World’s Working Regional Autonomies: An Introduction
and Comparative Analysis, London 2007, 66.

97 Thomas Benedikter, The World‘s Modern Autonomy System — Concepts and Experiences
of Regional Territorial Autonomy, EURAC Research, Bolzano 2009, 251.

8 Ilparan Muikos, ,,O peruonanusauuju Cpouje, Onusepa Byuuh, Kocra YaBomiku (yp),
YcraBHe nmpomene, beorpan 2003, 304.
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(YHKIHMOHHIIIE CaMO aKO ITOCTOjU HECTIOPAH M 0COOCH MOTUTHIKH UICHTUTET
oapehene TepuTOpHjaliHe LENHHE, Teorpad)CKH jacHO OfieJbeHE OJl IPEOCTaION
Jiena apxaBHe Teputopuje. MimyctparuBau npumepn cy Onanjcka octpBa y OuH-
ckoj, Papcka octpsa u ['pennany y Jlanckoj unm Azopcka octpBa u Mazaeupa y
[Mopryramuju. Komuko je TepuTopHjaiHa ayTOHOMH]a HETIOXKehaH U Ie3HHTET PH-
myhu oMK TepuTopHujanHoOr ypehema cBenour YNmbeHHIA Aa Cy je IpiKaBe
Cpenme u Jyrouctoune EBporre HeckpuBeHO n3beraBaie mpemMaa y MojeInHIM
0J] TUX AprKaBa MOCTOjU JajieKo Behie onpaBaame 3a KOHCTHUTYHCAmhE OBOT 00JH-
Ka JIeTNieHTpain3alje Ap>KaBHe BIacTH y ogHocy Ha Cpoujy. [loywan mpumep je
Oyrapcku Ycras u3 1991. rogune y koMe je, ¥ TO y OKBUPY IpBOT Jena nocsehe-
HOT OCHOBHHMM NPUHITUTIAMA, U3PUIUTO 3a0pambEeHO KOHCTUTYHUCAHhe TEPUTOPH-
jamHe ayToHoMuje (unaH 2. ctaB 1). Pazyme ce, HUCY CBU yCTaBOTBOPIIM OBAKO
HECKPHUBEHO M3pakaBau aBep3Hjy MpeMa TePUTOPHjaTHO] ayTOHOMHUJH, allH je
y HOJIMTHYKOM KHUBOTY apxkaBa Cpenme u Jyrouctoune EBporne jacHo aa oBaj
00OJIMK TepUTOpHjaITHE ACTICHTPANIN3AIM]E U 3aIITHTE UACHTUTETA HAITHOHATHUX
MamHHa HeMa 030uJbHUje 3aroBopHuKe. Takohe, y Pycuju nmocne Yerasa uz 1993.
TOIMHE, OYHTIICIHO j€ Ja TSPUTOpHjallHAa ay TOHOMIja HeMa OHAKaB YCTaBHH 3Ha-
Yaj KakaB je nmasa 3a Bpeme nocrojaa CCCP.%

Y MOCTKOMYHUCTHYKOM MHUJbEY, TOYIHO MOXe OMTH UCKYCTBO YKpajuHe U
Momnnasuje. Ayronomua Peny6iuka Kpum je pacnonarania TepuToprjaaiHoM ay-
TOHOMH]OM y OKBUPY YKpajuHE, a (beHO YCIIOCTaBJhalhe U pa3BHjame je OMIIo
MOTHBHCAHO HACTOjalkbeM Jia Ce Cy301]je OMacHOCT Of] CeIeCHje OBOT Jiejia TePUTO-
puje Ha K0joj je BehnHy umHMIIO pycKo cTaHoBHUMITBO.” Mana Huje Omio 3Ha-
YajHUjuX npobieMa y QyHKIHOHHCAY OBe ayToHOMH]je, KpuMm je 2014. ronune,
ca CTAHOBHWINTA YKPAjHHCKOT MTPaBHOT CUCTeMa, HEYCTaBHO MOCTao n1eo Pycuje.
Hauwme, na pedepennymy onpxkanom 14. mapta 2014. ronune npexo 95% riaca-
JINX Ce W3jaCHUJIO y TIPUJIOT IPHUAPYXKHBama Pycuju. MehyTum, ogpxkaBame Tor
pedepeHaymMa ce KOCHIIO ca YCTaBOM YKpajuHe KOjH je IpeABrhao 1a nmurama
KOja ce OHOCE Ha TEPUTOPH]Y MOTY OMTH OpPTaHM30BaHA UCKJBYIHBO Ha pede-
peHaymy koju he Outu onpkaH Ha Ap:kaBHOM HHUBOY (uiaH 72). Ho, 6e3 003upa
Ha TaKBO YCTaBHO permiewne, KpuM je hakThuku n3aBojeH n3 YKpajuHe U Ipuca-
jenumeH Teputopuju Pycuje. [Ipemaa je ca cranoBumTa Pycuje npucajeaumemne
Kpuma o3HaueHo Kao NCIpaBJbamke NCTOPH)CKE HEMPaB/Ie 1 JIETUTUMHO N3paxa-
Bambe MPaBa Ha CaMOOIIpe/IesbeHbEe MOCPEICTBOM OCTBApUBaba IpaBa Ha CeIeCH-
jy, OBaj TIpoOIIeC Ce y TeopHju Hajuenrhe KBaau(uKyje Kao anexcruja Kpruma.”!

% P. Mapkosuh (2015), 442.

70 T. Benedikter (2009), 198.

7! Christian Marxsen, ,,The Crimea Crisis — An International Law Perspective”, Zeitschrift
fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht, 2/2014, 367-391; Theodore Christakis, ,,Self-
Determination, Territorial Integrity and Fait Accompli in the Case of Crimea”, Zeitschrift fiir
ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht, 1/2015, 75-100; Veronika Bilkova, The Use of
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Tepurtopujanna ayronomuja ['araysuje y okBupy Momnnasuje, rae Behuay
yuHe ['aray3u npaBociiaBHU XpUIThaHU TYPKH]CKOT TIOPEKJIa, UMa U3Pa3UTO JIe3-
HWHTETPATHUBHO JiejcTBO. HarMe, y 0BOj TEpHUTOPHjATHO] Ay TOHOMH|H ITOCTOj€ CHAYKHE
cenapaTHCTHUKE TEXIbE KOje Cy OTBOPEHO U3paXkeHe Ha pedpepeHayMy OApKaHOM
moueTkoM 2014. romune. Tom npuinukoM, rpahanu [araysmje cy ce BehuHoM of
98%, ymecTo 3a eBpOINCKH MHTETPALIMOHU TPOLIEC, ONPEISIIUIIH 3a MPUCTYIAbhe
[IapUHCKO] YHUjU ca Pycujom. MelhyTum, ykonnko 6 Momigasuja n3ryoumia He-
3aBUCHOCT 300T yjennmbaBama ca PyMyHHjOM, a TIOjeIMHYU TIOJTUTHYAPU Ca TUM
M3jenHavyjy MpUCTyIamkbe EBPOIICKO] YHI)H, 8y TOHOMHH PETHOH OW ay TOMaTCKH
nocrao HezaBucHa PemyOninka [aray3uja. Jlakie, nako joun yBeK HHCY OCTBapeHa
CEIIeCHOHMCTUYIKA HACTOjarha M3BECHO j€ J1a OBa MIPOPYCKH HACTPOjeHA jeTMHHIIA
TEPUTOPHjaTHE Ay TOHOMH]E MPEACTaBba (hakTop Ae3uHTerpanuje Monaasuje.’?

be3 063mpa Ha cBE 0COOESHOCTH OBE ABE TEPUTOPHjaTHE ay TOHOMHU]E, U FHH-
XOBE pa3NnYuTOCTH y ongHocy Ha All Bojsoguny, moyka je na camo IOCTOjarbe
MMOCEOHOT TEPUTOPHjATHOT CHTUTETA IIPECTaBIba MTOTCHITHjaI 32 Pa3BHUjambe €3~
WHTETpaIlMOHUX MPOIIeca U CELIECHOHUCTUYKUX HACTOjarba, Koja y3 oAroapajyhy
Mel)yHapoIHy MOAPIITKY MOTY OMTH OTEJIOBJhEHA Y CTBAPHOCTH, HAKO TO HHUjE ¥
CKJIaJly Ca HOpMaMa HaI[MOHATHOT WU MeljyHapOIHOT jaBHOT IpaBa. YoCTayoM,
nckyctBo PemyOmmke CpOuje ca IpyroM jeTUHUIIOM TEPUTOPHjalIHE ay TOHOMH-
je, All KocoBo n MeToxuja, H3pa3uTo je HETaTUBHO U JOBOJHHO MOYYHO Aa OU
HECyMIbHBO TPebalio HAITyCTUTH OBaj OOJIMK TEPUTOPHjaITHE ACTICHTpaIn3aIlije.

5. JA JIM ITIOCTOJE OBJEKTUBHU PA3JI031 KOJU1 OITPABJIABAJY
TEPUTOPUJAJIHY AYTOHOMMNIY BOJBOAMHE

Beh je mocrano ommte MecTo 11a je TepuTopHjaiHa ayToHOMHja BojBoauHe
KOHCTHTYHWCaHa U3 TPAJAULIMOHAIIHUX ¥ UCTOPH]CKUX pasnora. Mehytum, Oyayhu
Ia je To Beh arconBupaHo y J0cagalimeM TEKCTY, TIO3UBak-e Ha HCTOPHU]Y U Tpa-
JIMIIN]Y j€ HEKOPUCHO, jep je Ta TpaJulldja J0CTa CHPOMAIHA Y YKOPSHEHOCTH
ayTOHOMHHUX 1paBa.’”> Ho, yak 1 ako ce TOBOpH 0 0COOESHOM TEPHUTOPHjaTHOM-TIO-
JUTHYKOM HIEHTUTETY BojBoMHE, OH je 3aCHOBaH Ha TPAAHMIIHjU CPIICKOT TOJIH-
THUYKOT TIOKpeTa y Xab30ypiikoj MoHapxuju. [Ipey3nmame morpede 3a moJTuTHIKOM

Force by the Russian Federation in Crimea, Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht, 1/2015, 27-50.

72 Kamil Catus, ,,Gagauzia: growing separatism in Moldova?”, OSW Commentary, 129/2014,
1-9; Simon Schlegel, ,,How could the Gagauz Achieve Autonomy and what has it Achieved for
them? A Comparison Among Neighbours on the Moldova-Ukrainian Border”, Journal on Ethno-
politics and Minority Issues in Europe, 1/2018, 1-23.

73 Papocnas CrojaHosuh, ,,[lenienrpanuszanuja Cpouje, Onusepa Byuuh, Kocra YaBomku
(yp), YcraBue nmpomene, beorpan 2003, 310.
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WHAWBUIyaTHONIThY KOja je HacTanga y HEMaTH4IHO] ApkaBH TOKOM XIX Beka
pazu 3alTUTE CONICTBEHOT HALIMOHAIHOT ACHTUTETA U IPETBApake y TPaIHIIN-
Jy TakBOT HAcTOjama Y MAaTHIHO] APXKaBH JIeNyje arnicypaHo. ,,Jep, BojeohaHncku
CpOu Buie He xuBe oA TyhuHckoM Biamhy Hero y cBojoj Ap:xasu CpOuju, na
CTOTa OHW PaHUjU UCTOPH]CKH U KyJITYPHHU pa3jio3u 300T KOjUX je yCIoCTaB/heHa
nepcoHa Ha ayToHOMUja npedyanckux Cpba y okBupy (...) AycTpoyrapcke, He
MOTY OWTH OIIpaBIame 3a 00pa3oBame NaHaNkbe AyTOHOMHE ITOKpajuHe BojBo-
nuHe ", TIpema ToMe, HEOIXOIHO je Cariie[]aTH Aa JIH, OPEI THX HeYBEePJbUBHUX
HCTOPHUjCKHX, TTOCTOjE¢ APYTH BaJhaHW U OOJEKTHBHH Pa3JI03U 32 OINCTajarbe U
pasBujame TepuTOpHjasiHe ayToHOMUje BojBoanHe.

3a ycmocTaBibamke TEPUTOPHjaTHE ayToHOMH]je BojBonmHe ,,ieTepMuHApa-
jyhu je 6uo u pasnor APy TBEHO-EKOHOMCKE, HCTOPH]CKE, KYATYyPHE U APYTUX
mocebnoctr moxapydja‘“’>. Ipemma cy CpOu YHMHIIIN IPETEKHUJH I€0 CTAHOBHH-
mTBa, Bojsoauna je Oynyhu ,,u3BojeHa CKOPO JBa BeKa U3 MOJIUTHYKOT CacTaBa
Cp0uje nobuaa KapakKTEepPUCTHKE jeTHE EKOHOMCKO-KYITYpHE METHHE ¥ KOjoj CY
Ce UCTOBPEMEHO HACTAHWMIIU U IPUIIAAHULIU Pa3HUX CIIOBEHCKHX U HECTIOBEHCKUX
HApOIHOCTH, a y KOjOj HApOYHUTO KUBH OpojHa Mahapcka mamuHa“’%. OTyna, cio-
JKeHa HallMOHAJIHA CTPYKTYpa CTAHOBHUIITBA je jelaH OJl apryMeHarTa Koju ce
Hajuenthe MOTeXY Y MUJbY adupMucama TepUTOpHjalTHe ayToHOMH]je BojBoanHe.
Hctuue ce, ¥ TO IPBEHCTBEHO HA HUBOY allCTPAKTHOT TPOMUIILJbAka, a OICTa-
jame TepuTOpHjalIHe ayTOHOMH]jEe UMa U3pa3uTy HHTETpaTUBHY (DYHKIH]Y, jep
,»Ja Ou ce To ocehame HHTErpruCcaHOCTH M0jauyaBajio, HAMOHATHE MAabIHE MOpa-
Jy IMaTH TIOJUTHYKY CBECT JIa YCIIEIITHO OCTBAPY]y OCHOBHE MOTpeOe Koje CBaKa
MamHHA UMa, a TO je 04yBarbe CONCTBEHOT HHTEIPUTETA U UAeHTUTeTa. "’

Konmxo je MynTuxkynTypaixHu Kapaktep BojBoanHe BasbaH pasiior 3a o4y-
Bam€ IeHUX Ay TOHOMHUX IpaBa, Moryhe je OATOBOPUTH TeK HAKOH carieiaBamba
CTPYKTYp€ CTAHOBHUIIITBA OBE CPIICKe MOoKpajune. [Ipema momucy u3 2011. roau-
He CpOu ynHe npuOIMKHO aBe TpehrHe CTAHOBHUILTBA OBE MOKpajuHe. Hakon
tora ciene Mahapu ca yaemom o 13%, Crosaru ca 2,60%, XpBatu 2,43%, Pomu
2,19% u cBe ocTaje HaMOHAIIHE MambHHE ¢y ucnof 2%. Jlakie, Hecnopna sehu-
Ha cTaHOBHHUIITBA BojBoanHe cy CpOm, Tako /1a KOHCTUTYHUCAHHE TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E caMo 10 ceOu HUje U He MOXKe OMTH jJeMCTBO 3aIUTUTE HAITMOHATHUX
MamuHa. OHA OM TO MOTJIa OMTH JeIWHO Y CIy4ajy Ja je CTPYKTypa CTAHOBHU-
mITBa ypaBHoTexkeHHnja. OTyna, nocrojeha cTpyKkTypa CTAHOBHHUILTBA HABOJIU Ha
mapajoKcaiaH 3akJbydak Ja je TepUTOpHjajiHa ayToHOMHja BojBoguHe 3ampaso
npensuhame ayTOHOMHUX npasa 3a CpOe y okBupy Peny6nuke Cpouje.

74 K. Yasouukw, ,,J{p>xaBaoct Bojsoaune u moryhHoct cenecuje, Parko Mapkosuh (yp),
[pennor craryta AIl Bojsoauue, beorpan 2009, 81.

75 P. Mapkosuh (1982), 578.

76 J. Bophesuh (1982), 666-667.

77 P. Crojanoswuh, 310.
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VYKOJIMKO ce OBHU TOJIAIU YIIOpe/ie Ca CTPYKTYPOM CTAHOBHUIIITBA Ha IEJI0]
TEPUTOPHjH ApKaBe, Ha K0joj je Cpba mpeko 83% y yneny yKymHOT CTAaHOBHHU-
HITBA, MOXKE C€ 3aKJbYYHUTH Jia BOjBOJMHY Ka0 PErnoH OJJIMKYje BUIIIH CTEIICH
BUIIICHAIIMOHAITHOCTH ¥ MYJITUKYATypain3Ma. MehyTuM, KOHCTUTYHCAE TepH-
TOpHjaJTHE ay TOHOMH]jE HHje jeMCTBO J1a he OMTH 0UyBaHM MIACHTUTETH TI0jSTMHUX
HAIMOHAJIIHUX MamuHa. YjeIHo, IOCTOoje ¥ APYTHU JCJIOBU APXKaBHE TEPUTOPH]jE
Ha KOjUMa je CKOHIICHTPHCAH 3HavajaH Opoj MpHIaHIKA HAITMOHATHIX MarbHa.
VY nojenuanm omutuHama CpOuje HallMOHATHE MabHHE YUHE BEhHHCKO CTaHOBHU-
mTBO. bormrmary umajy ancoayTHy BehuHy y Tpu onmTuHe jyro3anagae CpOuje
(TyTun, Hoeu I1a3ap u Cjenuna), Oyrapcka HallMOHaJHA MatbHA UMa ariCONyTHY
BehnHy y ABE ONIIITHHE Y IOTpaHUYHOM Jeiy jyrouctoune Cpouje (bocmerpan
u Iumutposrpan). [Ipemaa cy 60jkoTOBaIN MOCIEAKBU MOMKC CTAHOBHUIITBA
Anbanmu Ha jyry CpOuje u3BeCHO YMHE arcoidyTHY BehnHy CTaHOBHUIITBA Y
I[IpemeBy, nok ce 3a byjanoBar To ca curyprourhy He moxke pehu. M3nere unme-
HHUIIE yKa3yjy Ha TO J1a BUIIICHAITMOHATHOCT HHUje 00eNIekKje caMo jeTHOT perrnoHa
y CpOwuju, 300r yera TepuTOpHjajiHa ayTOHOMHUja HE MOXKE OUTH aJieKBaTaH OJi-
TOBOP 3a 3alITUTY U OYYyBame 0COOCHOT MJICHTUTETA HAIIMOHATHUX MambUHa.
3amTuTa HAllMOHAIHUX MakbUHA MOpa OUTH MIOCTAaBJ/hCHA HA HETEPUTOPH]jAITHO]
OCHOBH J1a Ou OmJa IeJI0TBOPHA.

3a reputopujanny ayroHomujy y CpOuju ce Besyje joll jea 3Ha4ajaH mpo-
Oxrem. Jloma cTpaHa ycrocTaBjbamka TEPUTOPHjATHE Ay TOHOMH]E j& aCHMETpHY-
HOCT TEpUTOPHjaTTHOT ypehema Koje 3a ocIenIly UMa HepaBHOMIpaBaH MOJI0Ka]
cranoBHUITBA Perrybnuke Cpouje. Hamme, jeman meo CTaHOBHUIIITBA, HACTAFHEH
Ha TepuTopuju BojBoarHe nMa BUIIM 00MM HMOJTMTHYKKX ITPaBa y OHOCY Ha CTAHOB-
HUKE Ha MIPEOCTANIOM JIeNy ApKaBHE TepuTopuje. MelhyTim, mopes Tor HaueTHOT
npobiemMa, MocIeanle ACMMETPUIHOT TEPUTOPHUjaTHOT ypehema Cy joI 1aneko-
CeXHHje. YCTaBOMUCITY Ce Hajo30MJbHHja MTpUMe0a MOJKE YITYyTUTH Y OJTHOCY Ha
pelemhe TPOKIaMOBaHO Y OKBHUPY MpaBa Ha O4yBambe MOCEOHOCTH MO KOME Ce
MOKPAjUHCKUM TPOIKUCHMA MOTY YCTAHOBHTH JIO/IaTHA IpaBa MpUIaIHUKA HAIU-
OHAJHUX MamwHHa (4. 79. cT. 2). TakBo ycTaBHO pelIee CTBapa OCHOB 32 OJCTY-
name 0J] Havela PaBHOIPABHOCTH, jep OHO oMoryhaBa Jia MPHIaIHUAIU HAIIMOHAT-
HUX MamkUHA HACTAKCHU HA TEPUTOPH)H ayTOHOMHE NOKpajuHe Oyay y MpUBH-
JIETOBaHOM TT0JIOKajy. [IpeMma cy y HaderHoj IPeaHOCTH jep yKHUBajy IIpaBo Ha
TEPUTOPHjaTHY Ay TOHOMU]Y, TPUITATHUIIMA HAITMOHAJHUX MalkUHA Y TOM CITy-
4ajy je oMoryheHo 1 Aa ykuBajy moceOHa mpaBa Koja UM ce HaKHaJTHO MOTY
YCTaHOBHUTH MOKPajUHCKUM IponucumMa. Ha Taj HaunH, YcTaB nmpyska OCHOB 3a
MTOCTOjahe PA3NINKa Yy MMPABHOM ITOJIOXKA]Y TIOjeNMHUX HAIMOHATHUX MamHUHa, a
Takol)e ¥ y IIpaBHOM I10JI0Kajy TIPHUIIAIHIKA UCTE HAIMOHAJIHE MAabUHE, Y 3aBU-
CHOCTH OJ1 TOT'a JIa JIU CY HACTAHHCHU HAa TEPUTOPHUJU ay TOHOMHE MOKPAjHHE MK HE.

TepuTopujanHa ayToHOMH]a je caMo jenaH o MOTYhHX HHCTUTYIIHOHATHIX
MeXaHH3aMa 3allTUTE HAIIMOHAITHUX MarmbHHa, il MPETEKHO y CUTyalrjama
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KaJa OHe YWHEe BehWHY Ha jeTHOM eIy Ap>KaBHE TePUTOpHje. Y CyIPOTHOM, Te-
pUTOpHjaTHAa Ay TOHOMH]a HHj€ jeMCTBO 3a 3alITUTY HAl[MOHATHUX MamkuHa. Bu-
[ICHAITMOHATHOM U MYJITHKYJITYPAJIHOM JAPYIITBEHO-MOTUTHIKOM aMOHjeHTY Cy
MPUMEPEHUJU MEXaHU3MHU HETEPUTOPHUjaTHE, IEPCOHATHE Ay TOHOMHU]|E MPUTIa-
HUKa HallHOHAJTHUX MarbHHa.

Wmajyhu y Buny Bennuuny teputopuje Penyonuke Cpbuje, reorpadcke u
TIPUBpEIHE 0COOCHOCTH HE MOT'Y OMTH JIOBOJHHO OIPABIAE 32 OTICTAjarhe TePH-
TopujanHe ayToHoMmHuje. Taj pakTop O Morao OuTH o MpecyJHH]jer 3Havyaja caMmo
Yy KOHTEKCTY Teorpad)CKu MPOCTPAHMU]UX IpsKaBa WU Y CITy4ajy jacHe reorpadcke
0/ICJbEHOCTH jeTHE TEPUTOPHjaIHE LICTHHE.

Ykonuko ce carnienajy eekTd QyHKIIHOHUCarmka TePUTOPHjaTHE Ay TOHOMH-
je carmacuHo Ycray oa 2006. ronnHe, MOXKe ce 3aKJbYyUUTH Ja je ,,[IOKpajuHCKa
ayToHOMH]a (je) MpaKTUYHO CBEJICHA Ha IPaBo ypehuBama comncTBeHe opranmn3a-
[Hje, Ha BPILICHE MOBEPEHHUX MOCIOBA M OCHUBAYKHUX IIpaBa jaBHUX CIYyXKOH,
OTHOCHO TOMYHCKO (pMHAHCHpAmE pa3Boja y HEKUM 001acTHMa, Kao IITO Cy
NOJBONPHUBPE/IA U TIPaBa MPHUIAIHUKA HAIIMOHAIHUX MamuHa '8, JIpyradyuje uc-
Ka3aHo, TEPUTOPHjaHA Ay TOHOMHja TIOCTaje caMa CeOu ITHJb.

Ja 3akJpyuumMo, IpeMa He TIOCTOje T0BOJbHO YBEPIJbHBH PA3JIO3H 32 [IOCTO-
jame TepuTopHjaTHe ayToHOMHje BojBommHe, OHa 1 Jajbe orcraje. BpemeHoM je
CTBOpEHa 0co0eHa ,,pernoHaiHa cyOKyaTypa“ y JOMEHY OIIITE U MOJINTHYKE KYJI-
Type.” ,,OHa ce MO)Ke CMaTpaTH MOJUTHIKOM peaHoIrhy, Yuju je BaxkaH eaeMe-
HAT ¥ HABUKA jeIHE IPYIITBEHE CKYITUHE Ja Oy/ie MOJIUTHYKH MpUBUIeroBana’s’,
YmpaBo 300r Tora mto He MOCTOje TOBOJFHO OMPaBIaHU PA3JIO3H 33 F-eHO MOCTO-
jame, a ’bEHO OICTajakhe UMa CHAXKaH JIC3HHTErpaTUBHU NIoTeHIHjal 3a Cpoujy,
MYZIpOCT OW Hajaraja IpoHaJlaKemhe Apyradnjer oopaciia TepUTOpHjaTHE Je-
LEHTpaIn3aIuje Ap>KaBHe BIACTH.

6. BAKJBYHAK

Jocanalme u3j1aramhe HaBOAU Ha 3aKJbydak Jla TEPUTOpHjaiHa Ay TOHOMU]ja
BojBonuHe HUje HEyTUTaH CETMEHT yCTaBHOT uaeHTuTeTa PemyOnke Cpouje, a
HECYMIHHMBO j€ 12 OHa TO ¥ He Tpeba Aa ocTaHe, 300 0CBEA0UEHOT Ie3UHTerpa-
THUBHOT JIEjCTBA 110 NOJINTUYKH CHCTEM. Buiie aprymenara Mo)ke OMTH HaBeIEeHO
y MIPHJIOT OBOj TE3H.

[IpBO, HE TOCTOjM MCTOPUjCKU KOHTHHYHUTET TEPUTOPHjATHE TIEITHHE TI0]]
Ha3uBoM BojBoamHa. Y capammum rpannnama All Bojsoauna je Hactana mocie

78 Tamam Kopxerr, Karunka Bepetka, ,,YCTaBHOCY/ICKO M 3aKOHCKO YOOJIMYaBahe¢ HOPMATHBHE
HaJUISKHOCTH ay TOHOMHE MoKpajuHe Bojsonnne™, Ananu [Ipasror daxynrera y beorpany, 1/2018, 113.

7 P. Crojanosuh, 310.

80 M. IMasnoBuh (2003), 45.
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Hpyror cBetckor parta. /lakie, ped je 0 TBOPEBUHH COIUJATHCTUIKOT KOHCTUTY-
OUOHANM3Ma. AocTpodUpPajMo TO Aa COLHMjaIMCTHUKH KOHCTUTYIMOHATIN3aM Y
CBAaKOM CMHCITY ITPEJICTaBIba JUCKOHTUHYHUTET Ca IIPETXOMHUM YCTABHUM ITOPETKOM.
He Tpeba 3anemaputn unmwenuny aa ce AIl Bojsoguna nocne J[pyror cBeTckor
paTa u3jammaBaia o npuctynamy Cpouju. [Ipema Tome, pe3yaraT HapoIHOOCTIO-
Ooxunauke 6opOe U coLujaTCcTUYKE peBOIyLHje je OO0 U aHynupame edexarta
npucajequmema u3 1918. ronune. bapama je mocrana HHTETpalHu 160 XPBaTCKe,
a Cpewm je noctao neo All Bojsonnne. Otyna, konctutyucame All Bojsonune je
pe3yJiTaT IMCKOHTHHYHMTETA ¥ Ca YCTABHOIPABHOT U €2 HCTOPUJCKOT CTAHOBHUIIITA.

VY TOM KOHTEKCTY JISTHTHMHO j€ MOCTaBUTH MUTAHE 3aIUTO AATH MPUMaT
HaTETHYTOM TYyMauemy O TMOCTOjamby MOJUTHIKE ayTOHOMHje BojBoauHe 3a Bpe-
Me Xa030ypIlKe MOHapXHje y OAHOCY Ha jaCHO M3pa)keHy Hamepy BOjBONaHCKUX
obmacTu na ce 6e3yciosHo npucajenuae Kpasmesuan Cpouju. OTyna, Tpeda nma-
TH y BUAY ¥ CUMOOJIMUYKO 3HaYCH-E PeUH MIPHCajeINbEhe Koja MoapasyMeBa yTa-
name, 0e3 n3paxapama MoTpede 3a OUyBakEM TOTHUTHYKE WHIUBUYaITHOCTH.
OBy ujejy Ha HajOOJBM HAUMH WIYCTPY]Y, Beh nerenpapue, peun Jame Tomuha:
,»,XoheMo 1a 00ydeMo MPBO CPIICKY KOITYJBY, jep HaM je OHa HajoJImKa, a TIocie
Tora 3aorpuyhemMo ce MmiamToM jyrocioBeHcKuM . Jlakie, 4ak u a ce yOIITe
MOKE TOBOPUTH O TPATHUIIUH TEPUTOPHjATHO-TIOIMTHYKE ayToHOMHje Cpba y
OKBHpY Xa030ypLIKe MOHAPXH]je, YMH PUCAjeTUbCHA j€ UC]y ay TOHOMU]jE aHy-
JIAPao B 00ECHAKHO.

Jpyro, He MOCTOjU yCTaBHONPABHU KOHTUHYHUTET Y MOTJIey 00MMa U caip-
KWHE TEPUTOpPHjallHe ayToHOMHje BojBomuue. Om TpeHyTKa KOHCTUTYHUCABka
WHCTUTYIUOHATHU MOZEN TEPUTOPHjalIHE ayTOHOMU]E C€ JOHOLICHEM CBAKOT
HOBOT ycTaBa Memao kpehyhu ce nu3meljy nmBa ekcTpema Koju ce 1o CBOjOj IPaBHO]
IPUPOAH U HE MOTY OKBATH(PUKOBATH TEOPHjCKUM II0JMOM TEPUTOPHjaIHE Ay TO-
Homuje. Hanme, mpema Yeray COPJ ox 1974. roguHe jemIUHUIIE TEPUTOPHjaTHE
ayToHOMHje cy Omie TpaHchopmucane y enepaiie jeAMHHUIE TOCEOHOT TUIIA,
IoK je mpema YcraBy Cpowuje ox 1990. ronwHe TepuTOpHjaTHa ayTOHOMHja Ouiia
aHyJIupaHa 1 peoOpakeHa y CBOjeBPCHE BUIIIE jeJUHULIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe.
TepuropujarHa ayTOHOMH]a MOKE OUTH JIe0 YCTAaBHOT UACHTUTETA CAMO YKOJIH-
KO je leHa caapuHa y Hajsehoj Mepu jacHa u aedunucana. MehyTum, kana je
ped 0 TePUTOPHjaTHOj ayTOHOMHjH BojBOIIHE, OHA je HEIPECTaHO MEHaa CBO-
Jy caapXuHy, Ta ce OTyAa MOXKE 3aKJbYUUTH JIa je TO jolI YBEK HecTaOuiaH U
HEIOCTOjaH CerMeHT ycTaBHOT cucTema Cpouje.

Tpehe, nocagamme HCKYCTBO yKasyje Ha TO J1a je TepUTOpHjajiHa ayTOHO-
Muja BojBoanHE BHUINE €IEMEHT Je3WHTErparuje, Hero WHTerpammje CprcKor
MOJUTHYKOT cucteMa. Melhy 3aroopuuiiuma aytToHomuje BojBoguHe yBek je
MIpeoBJIagaBalio HACTOjahE 3a MTO BehnM cTeneHoOM eMaHIuIoBama ox Cpowuje.
[Nokymaju apupmucama 0coOEHOT BOjBO)aHCKOT HIICHTUTETA Ha YU POK MOTY
Jla BOJIE Ka 3aXTeBHUMa 3a (pemepann3aiijoM HIN CerleCujoM. YocTaioM, Mehy
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MOjeIMHUM, JOII YBEK MapTHHAITHUM, TOTUTHYKUM OpPraHU3alujiMa TaKBe H/Jie-
je ce Beh mpomoBuiry. O4yBameM TEPUTOPHjalIHE Ay TOHOMH]jE Kao 00JIUKa TepH-
TOpUjaTHe JISIICHTpaIN3alije YyBa ce M KIUIA HePECTaHe TEKHE Ka BUIIEM
CTEeMeHy ayTOHOMHOCTH, KOja Ce BeoMa 4ecTo IpeodpakaBa y Ie3UHTErpalujy.
®DenepannzoBame Cpouje YeraBom CDPJ ox 1974. ronune je yriaemHu Moaen
Koju he omncTajaT cBe 0K MOCTOjH TEPUTOPHjaJIHA Ay TOHOMHUja Y YCTABHOM CH-
creMmy. HecyMmBHBO, caMo IMOCTOjarh€ TSPUTOPHjATHE Ay TOHOMH]E CTBapa 3aro-
BOPHHUKE U IPOMOTEPE OBOT OOJIMKA JACLEHTpaTH3allHje.

YeTBpTO, yIIOPETHONPABHO HCKYCTBO HEJIBOCMHKCIICHO YKa3yje Ha TO Jia Te-
pUTOpHjaTHa ayTOHOMHM]ja HUje MOXKeJbaH 0OJUK ACLEHTpaIu3alunje ApKaBHe
BIIacTH. PeTKM Cy IpUMepH TePUTOPHjaTHUX ayTOHOMH]ja KOj€ YCIIENTHO (yHK-
LIMOHHMINY U Koje HHuCy (akTop ae3uHTerpanuje. byayhu na je komnpomucHu
00nHK TepuTOpHjaTHOT ypehema, 00a HUBoa BIaCTH 0CTajy He3amoBosbHA. OTY-
Ja, TEpUTOpHjaliHa ayTOHOMH]a C€ YeCTO J0KMBJbABA KA0 TPAH3UTHO PeLICHE.
Nwmajyhu y BuIy ga Mozaen TepuTopujadHe ayTOHOMHje, TpeMIa TTOCToju Beh
BUIIIEC O] CeJlaM JICIICHHU]a, HIje OIPaBlia0 CBOje MMOCTOjamke, U3BECHO je 1a Tpeda
M3BPIIATH TEPUTOPHjaTHO Ipeypeheme Pemyomke Cpowuje.

[leto, n3y3eB HMHEPTHOCTH MPH YCTABHOM MH)KEHEPUHTY U peaTHUX HHTEepe-
ca MOMUTHYKUX €JTMTa Ha OBOM CPEIUIIEHLEM HUBOY BIIACTH, HE TIOCTOj€ ONPABIaHH
pasiosu 3a ouyBame TepuTopHjaiiHe ayToHoMmuje Bojoaune. TpaauunonanHu
pa3io3u HUCY JOBOJHHO CHAXHHU Jia O ce MCKJbYYMBO HA FbUMa 3aCHUBAJIO OIl-
CTajarbe ayTOHOMHUX IpaBa. TepuTopujaiHa ayTOHOMHja Kao OOJUK JACLEeHTpa-
TU3aIyje Ip>KaBHe BJIACTH JeCTe PEIUINB COLUJATHCTUIKOT KOHCTHTY IIUOHAITH-
3Ma. Jla 6u ocTBapuiia HOTIYHHU IUCKOHTUHYHUTET Ca ay TOPUTAPHUM YCTaBHUM
Hacnehem, PerryOmmka CpOuja Tpeba 1a mpuCTyIIH TEpUTOpHjaTHOM TIpeypehemy.
PenyOnmuum CpOuju je moTpedHa MoIepHU30BaHa M (YHKIIMOHATHA TEPUTOPHU-
jalTHa IerieHTpaIu3anuja u qemeTtporonn3aidja. Kao jeman ox moryhmux mpasara
YCTaBHOT Ipeo0paxaja TepuToprjaiHor ypehema Pemyonuke CpOuje Mmoxe ce
TOBOPHTH O YCIIOCTaBJbaly BHINECTEINICHE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Mpu 4eMy Ou
jenHooOpa3aH, MOHOTUIICKH MOJIEIT ONMIITHHE OMO 3aMereH NoNUTUICKUM. HcTo-
BpeMeHO, Tpebasio O omoryhutu Momese (yHKITHOHAIIHE Ay TOHOMH]Ee, KOjH TTOI-
paszyMmeBajy MOryhHOCT ()yHKLMOHAIIHOT, PETHOHATHOT TIOBE3HUBambha jeUHULA
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe OKO TIOjeAUHUX Pa3BOjHUX IIpojeKaTa.
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Is the Territorial Autonomy of Vojvodina a Part of the Constitutional
Identity of the Republic of Serbia

Abstract: The Republic of Serbia still does not have a clearly defined con-
stitutional identity. One of the delicate questions from this sphere is whether the
territorial autonomy of Vojvodina has become part of the constitutional identity
of the Republic of Serbia. An affirmative response to this question can be founded
on the belief that territorial autonomy has been a continuous form of decentrali-
zation of state for over seven decades. However, if we take into consideration that
the territorial autonomy has continually changed and circulated between extreme
models; which thereby are not coherent with the theoretical notion of territorial
autonomy, it can be concluded that the autonomous province of Vojvodina is a
resolute element of the constitutional system of the Republic of Serbia only nomi-
nally and only by way of its form, but not its content. Simultaneously, the existing
model of territorial autonomy is disputed with criticisms that its level is low, and
that its constitutional guarantees are weak and ineffective. These words clearly
suggest that the constitutional model of territorial autonomy has yet to finalize
its form. Taking into consideration that the territorial autonomy has commonly
been a disintegrating factor, in addition to the fact that aside from tradition which
is also questionable, there do not exist other convincing factors for the survival
of the autonomous province of Vojvodina. The Republic of Serbia should turn
toward a different model of territorial decentralization.

Keywords: constitution, constitutional identity, territorial autonomy, natio-
nal minorities, Republic of Serbia, Vojvodina.
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