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EJIEMEHTHU [TOKPAJUHCKE AYTOHOMMUIE:
ITPABO HA YPEBUBAIE OPTAHA,
®UHAHCUIE, AKTE U 3BAIITUTV"

Carceiiak: y pagy ce KpuiudKku anaiusupajy Heku 0g eremenaiia ayimoHo-
Mmuje doxpajuna xoje cagpacu Yeiias Cpouje. I pagehu ayiionomujy, Heku 0g tux
celmenaiia ayioHomuje cy uspas 4uciie camoCulaiHocuii ayuoHoMHe UOKpajune
(U360pHU TOCI08U), JOK gpYIu ceTMeniuu Upegciiasbajy ipasa Koja ioiusphyje u
ypehyje gpotcasa 3aKOHOM e Ux He MOAHCeMO Hassatu uzeoprHum. Ilpaso na ca-
Mocianino ypehusarve oplana éiaciuu u ipaso Ha 3awiuuiily HoKpajune, Kao
eneMeHItuu ayiionomuje, ciiagajy y upsy ipyity, goxk UoKpajuHcke ounancuje u akiiu
(fipottucu) mopajy ouiuu ypehenu y ckiagy ca 3aKOHOM.

Kayune peuu: opianu éraciuu ayiionomuje, UoKpajurcke puunancuje, io-
KpajuHCKU axkiliy, sauiiuiia aywionomue iokpajune, AIl Bojeéoguna.

1. YBO/J,

Ycras CpOuje ypehyje cpemmy HUBO TEpUTOPHjaliHE OPraHU3aIHje, OTHOCHO
BEPTHKAJTHE MOJIeJie BJACTH TaKO IITO OCHUBA J[BE TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMU]E
— aytonomHe nokpajune (All) Bojsonuny n KocoBo u MeToxujy Te mnpomnmucyje
HEKe O] HajBAXKHUJUX eJieMeHaTa ayToHoMHuje. [lonoxkaj mokpajuna ypehen je
JIBOjaKo: 3aje/IHUYKH Ca IPYTOM JICIIEHTPATN30BAHOM HHCTUTYIIH]OM, JeAMHUIIOM
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe H, MopeJl Tora, MoceOHUM YCTaBHUM oJpedaMa Koje ce
T4y caMo nokpajuHa. C moyeTka Tpeda HartoMeHyTH J1a he moctojehu ycraBHO-
npaBHu nosioxkaj AIl Kocoa u Mertoxuje Outu Hagorpal)eH a ayTOHOMHa TIpaBa

" Panx je pesynTar uCTpauBama Ha NPOjeKTY ,,[[paBHa TpaauIMja 1 HOBU IPABHU U3a30BH
[IpaBHor ¢axynrera y Hoom Cany.
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MIPOIIMPEHA JOHOIICHEM MTOCEOHOT 3aK0HA O ,,CYIIITHHCKO] ay TOHOMHjU (pOK je
ucrekao jour kpajem 2008. rogune).! C apyre cTpaHe, Kaja je y MUTamy yCTaB-
HOTIPaBHU TI0JI0Xkaj ayTOHOMHje BojBommHE, TTOCTOj€ M CTABOBH Jla C€ TO MTUTATHE
,,CTAJTHO Yj€IHO U OTBapa U 3aTBapa’ , a ja nocrojeha ycraBHa peliema ,,He OMO-
ryhyjy ma ce momoxaj BojBonute yucTuHy yHampemu*.?

Teopuja roBopH @ APYTH HUBO BIACTH WIIH CPEIEHH CTEICH JCICHTPaIU-
3aIiije, KakBa je OJUTHIKO-TEPUTOPHjaHa ayTOHOMH]ja, MOpa Ja Y>KHBa HEKU
00MM CaMOCTaJIHOCTH, He Merbajyhu apkaBHo ypeheme.? [To apyrum ayropuma,
CaMOCTAJTHOCT Ha CPEIHEM HUBOY BIIACTH MOKE OMTH TOJHKA JIa MEHha JP>KaBHO
ypehemwe cTBapajyhu ,,pernonainy apxaBy“.* AKO Mmak ayTOHOMHA jeIMHUIIA
BIIACTH HE OM MMaJia MOJUTHYKY CAMOCTATHOCT Ta TEPUTOpPHja ce He OM HU MOTJia
CMaTpaTH MOJIUTHYKOM ay TOHOMHUJOM Beh HEKOM JpyroM — KyJITYPHOM WU Mep-
COHAJTHOM ayTOHOMH]jOM Kao IPUMapHUM OOJTUIINMA ,, HETEPUTOPHjaTHE ay TOHO-
Muje®,> HHCTUTYIHjaIHOM, (DYHKIIMOHATHOM HJIH PErHOHATHOM €KOHOMCKOM
ayToHOMHjoM. JlakJie, TepuTOopHjalHa ayTOHOMH]a j€ TIOTITYHHJH U IIHPU 0OJTUK
ayTOHOMU]jE KOjH y ce0H caJipXKu elIeMEHTe TEPUTOPHje U oJpeleHor craTyca
CaMOCTAJTHOCTH Y OTHOCY Ha IIEHTPAaJIHYy BJIACT.®

[IpBu eneMeHT ayTOHOMH]E KOjU je oOpal)eH y OBOM paay je mpaBo Ha camo-
cTaiHO ypehuBame oprana BIacTi. MU ra mocMaTpamo Kao W3BOPHO ITPaBo Koje
ayTOHOMHA TIOKpajuHa LPIU JUPEKTHO U3 YcTaBa, 0€3 J0AaTHUX 3aKOHCKUX pe-

' VMecTo 3aK0Ha 0 CYIITHHCKO] 8y TOHOMH]H Tpaje ,,lI0JUTHKA npenyiTamka Kocosa n Me-
roxuje’. Bua. Momumno Cy6otuh, ,,Ox Pezonyunje 1244 no Bpucenckor criopasymMa — MoJuTHKa
npenyutamwa KuM®, [Toruiuuuxa pesuja 3/2019, 129-46. Ilopen pa3uux Beh BuheHUX U yBEITHKO
anCTPaKTHO IpUIIarohaBaHUX MoJiella ay TOHOMHUje Koju o1 Ouiin npumenyBr y CpOuju 3a KOCOB-
CKO-METOXH]jCKY ,,CyIITHHCKY ayTOHOMH]jy" — Ananjcka octpsa y ®unckoj, TpentuHo — JyxHu
Tupon y Utanuju u ap — MHTEpEeCcaHTaH je ¥ HOBUjH IPEUIOT KOjU 32 OCHOBY ay TOHOMHOT' Mojielia
y3uma craryc Komonsenta [Topotopuko y CAJl. Bun. Josan P. lllaparn, Ana W. Onaunh, ,,Komon-
BenT [lopToprko Kao OCHOBA IIPE/IJIOra peniekha KOCOBCKOT KoHpnukTa™, bawimuna 58/2022, 130-5.

2 Dragan Pukanovic¢, ,,Vojvodina u post-jugoslavenskome kontekstu: nastavak suspendiranja
autonomije”, Politicka misao 1/2016, 64.

3 Ped je o BeheM cTemeHy MOMUTHYKE CAMOCTATHOCTH OJ1 JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe, ajli He TOJH-
KOM J1a 61 ce M3MEHMO KBAJIHTET AP KaBHOT ypehema y cMHUCTy TpOMEHe YHUTapHE Ap:KaBe y (e-
JiepaliHy, APYTHMM pedrMa He KOHCTUTYHIY ce moceOHa noapyuyja y dpenepainue jenuuuue. Patko
Mapkosuh, Vcimasno iipaso, beorpan 2015, 437. ITonnTHuka ay TOHOMHU]a je ,,00MK MOTUTHYKO-
-TepPUTOPHjaJTHE IeLeHTpaIn3alije KOju uMa Behu cTerneH caMOCTaIHOCTH Y OZIHOCY Ha LICHTPAJIHY
Jp>KaBHY BIIACT O] JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe, a Mabu 0]l (henepaliHe jeAuHHLE y (eiepaiHoj ApsKaBu‘.
Parko Mapxkosuh, ,,[IpaBHO-TEOpHjCKH MOjaM MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E, Ananu
Ilpasnot gpaxyniueiua y Beoipagy 5-6/1985, 648. OnmupHuje o ojMy HOJIUTHIKO-TEPUTOPHjaTHE
ayToHOMHUje, ibid., 643-9.

4 T3B. peruoHalina jpskasa je Tpehin 06uK apxkaBHOT ypehema, ,,HemTo uamely* yuurap-
HO ypehene npxase u penepanuje. [Ipsa je oopazoBana y Uranuju (1948), 3atum Tpu neneHuje
kacuuje y llmanuju (1978). Muoapar Josuunh, Peiuonanua gpocasa, beorpan 1996, 15 u naswe.

5 Bragumup Bypuh, ,,[IpaBHe OCHOBE M OKBHPH €THUYKH 3aCHOBAHE HETEPUTOPHjAJTHE Ay TO-
Homuje”. 36opnuk pagosa Ipasnoi ¢axyniueina y Huwy 65/2013, 38.

6 Miodrag Savovi¢, Iskusenja autonomija: od Azije do Spanije, Beograd 2008, 21.
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ryjia ¥ orpanndema. HacynpoT oBomMe, IpyTH eNeMEeHT MOKPajHHCKE ay TOHOMU]E
KOju HaBOJMMO, (PMHAHCH]E OJHOCHO OyIIET TapaHTOBAaHU Cy YCTAaBOM alild Kao
MIPOTICHTYAJTHH (AJIMKBOTHH) JIE0 KOjU Y MOTITYHOCTH 3aBHCH O] TP KaBHOT OyTIe-
Ta, Ipelu3Huje OJ TOIUIIKBET 3aKoHa o0 Oyiety. Tpehe, npaBo Ha JOHOIICHE
MTOKPAjUHCKIX aKaTa je HeT/Ie Ha CPeINHHU Ty Ta u3Meljy IpBa J1Ba eJeMeHTa — CBOj
HAjBUIIIH MIPOITUC, CTATYT, IOKpajuHa HE JIOHOCH caMOCTaTHO Beh y3 carmacHocT
Ip>KaBe, TOK OCTalle OMTYKeE (OIIITE aKTEe) yCBajajy MMOKPAJUHCKH OpraHu 0e3 1mo-
ceOHOT 0JJ00peHa UK CarIaCHOCTH ApxaBe. CBH TH aKTH MOJJICKY OICHH YCTaB-
HOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH, & CTATyT JIONATHO U MPETXOIHOj CaraCHOCTH (IIPOBEPH,
onobpemwy) Haponne ckymnmiture. OBJie TEeMaTU30BaH MOCICHU SIIEMEHT ayTO-
HOMHUj€ TIPaBO ayTOHOMH]jE Ha 3aIITUTY, MPEACTaBJha YUCTO YCTABHO (M3BOPHO)
MPaBo KOje HUje MOJIOKHO 3aKOHCKOM OI'DaHHYCHY.

2. ITPABO HA CAMOCTAJIHO YPEBHMBAKBE
OPI'AHA BJIACTU

Ham ycraB cagpxu wian (179) koju U3pHYUTO HABOAU OCHOB MOJIMTHYKE
CaMOCTAJTHOCTH ayTOHOMHU]e, a KOji ce MaHHu(pecTyje y IMOKpajHHCKOM TIPaBy Ja
ypeau opraHe BIACTH U jaBHE ciayk0e.” YcraBoMm je 0be36elhena mupoka camo-
CTAJIHOCT Ay TOHOMHE TTOKPajHuHE Ja COIICTBEHNM aKTHMa, Y CKJIaly ca YCTaBOM,
ypenu concTBeHy opranu3zaimjy.® To mpaBo 00yxBara peryincame OpraHu3arim-
j€ ¥ HaJJIe)KHOCTH MTOKPAjUHCKUX OpTaHa BJIACTH U jaBHUX CIyXKOH. AyTOHOMHA
MOKPajuHa OBJIC Y)KMBA MYHY CaMOCTAJHOCT jep ce ypeheme oprana u ciryxou
BPIIN y CKJIQIAy ca YCTaBOM M COICTBEHHUM CTAaTyTOM, 0€3 I03MBamka Ha 3aKOH.
Wnax, ynmkeHHIa 1a ce CTaTyTOM pEeryJHIly NOKPajuHCKU OpraHH, a Ja ApKasa
Jlaje TPEeTXOAHY CarjacHOCT Ha Taj HajBHINN MIOKPAjHHCKH MPOIUC, YKa3yje Ha TO
Jla IOKpajriHa UIlaK HeMa MyHY cJI000/y, OJHOCHO CAMOCTATHOCT J1a YPEIH CBOje
oprane. Jep ako 0¥ TO yYMHHUIIA & TIOTOM He J0OHje CarlaCHOCT JIpyKaBe — IPeTXOI-
Hy carjacHocT HapoaHe ckyninTHHE Ha MOKPajUHCKU CTaTyT, IPaBO HA CaMo-
cTasHo ypehuBame opraHa octano OM HEOCTBAapEHO, IIpa3Ha yCTaBHAa HOPMA.

C 003upom Ha TO Ja je YCTaB cacBUM IITYp y norieny ypehema nmokpajuH-
CKHMX OpraHa, a MmoceOHO CIyXOH, 3aKJbydyjeMo J1a jeé ayTOHOMH]H OCTaBIJHEHO
BeoMa IIMPOKO MPaBO Jia TIOJI0XKA] OPraHa U CIIyOH y OTITYHOCTH YpeIu CBOjUM
CTaTyToOM, y CKJIaay ca YcraBoM. Kao orpanuuerma niii CMEpHUIIE, HajBUIIN aKT
caApKH TeK TIOHEKY opeady O CKYMIITHHHU ayTOHOMHE Nokpajune (wiaH 180),

7 ,,AyTOHOMHE TIOKpajiHe, y CKIIaay ca YCTaBOM M CTATYTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe (...) ca-
MOCTAJTHO MTPONHCY]jy ypeherme u HaIe)KHOCT CBOjUX OpraHa M jaBHUX CiTy k0" (wiaH 179 Ycrasa).

8 Tamam Kopxen, Karnuka beperka, ,,YCTaBHOCYICKO W 3aKOHCKO yOOIMYaBamke HOpMa-
THUBHE HAJJISKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajue Bojsogune”, Ananu [Ipasnot ¢haxyriueitia y beoipagy
1/2018, 95.
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JjaBHHM ciy’k0ama 1 ,,ciry)0ama koje (mokpajuHa) ocamBa’ (wr. 137 c¢1. 4 u 183 cT.
1), TOK MOKPajUHCKY BJIay MOMUEE caMo y3rpen (,,u3BpirHo Behe ayToHOMHE
mokpajune’, wian 126 ct. 1).

ATl BojBonuHa je ocTBapriia IpaBo Ha caMoOpraHu3oBame U CTaTyToM
(2014) ypenuia mokpajuHCKe OpTaHe BIACTH — MOJI0Ka] U HAIJISKHOCT CKYTITIITH-
He All Bojonune, IToxpajuncke Bnage, [lokpajuncke ynpase u IlokpajuHckor
3amTUTHUKA Tpaljana — omOyacMaHa. JlpskaBa ydecTByje y MOCTYIKY JOHOIICHa
u nmpomeHe craryta Tako mrto CkynmrtuHa All Bojsogune yTBphyje npemior
CraryTta nBorpehnackom BehnHOM TI1acoBa of YKYITHOT Opoja IocIaHuKa U J10-
craBjba ra HapogHOj CKyNIITHHY pajiu JaBamka CariiaCHOCTH, a IIOTOM CE UCTOM
BehmHOM noHOCH akT 0 ycBajamy Craryra (unman 63 Craryra All Bojonmme).
Hpyra nokpajuna, KocoBo u Meroxuja Huje ocTBapuiia IpaBo Ha CAMOOPTaHU-
30Bambe 300T TPEHYTHE PEATTHOCTH KOja UCKJbYyUyje IPUMEHY CPIICKOT yCTaBa.

2.1. CKynumTHHA ayTOHOMHE MOKPajuHe

Y ayTOHOMHO] TTOKPajiHH j€ YHEKOJIMKO U3MEHECH CHCTEM TapiaMeHTapHe
ToJieJie BJACTH KOjU MOCTOjU Ha penyOanykoM HUBOY. CHCTEM JprKaBHE MOJIEe
BIIACTH CACTaBJHCH OJI TPU OJ[BOjEHE I'PaHE BIIACTH — 3aKOHOJIABHE, H3BPIIHE U
CyJICKe, 3aCHOBaH je Ha ,,Mel)ycoOHOM IpoBepaBamy U PABHOTEXKH . AyTOHOMHA
MOKpajuHa IMaK He MOXKE Jla MMa 3aKOHOJIaBHH OpraH, HUTHU cyn. [nenano an-
CTPaKTHH]E Ca TIO3UIIH]E 3a0KPY KEHOT TIOJIMTHYKOT CUCTEMA, Y ay TOHOMHO] T10-
KpajuHN TMaMO TIOJTUTUYKH CUCTEM KOjH j€ CTUYaH PermyOIndKoM, y3 HaBeaeHa
OrpaHHYCHA, a KOjH je TEOPHjCKH HajOIMIKU TapJIaMEeHTapHOM CUCTEMY ca MpH-
Mecama CKYHIITHHCKOT. YIIPaBo je eJIEMEHT CKYMIITHHCKOT CHCTeMa yCTaBHA
ope/0a 1o K0joj je CKYIIITHHA HajBUIIIH OPTraH ay TOHOMHE NoKpajuHe (wiaH 180
ct. 1). CkymmTuHa je Tako, Kao MPeACTaBHUYKHU JOM, H3HAT paBHU OCTAJIHX I10-
KPajUHCKUX OpraHa BJIACTH, IITO 3a MapiaMeHTapHu cucteM He Baxxu. OBO ce
MOKe MPaBJaTH ¥ THME JIa je CKYIIITHHA HENOCPEIHO N3a0paHO PEICTABHHYKO
Teso rpalaHa y OKpajuHu, OHH ca ’OM OCTBapyjy JUPEKTHY Be3y Ha n3bopuma,
JIOK Cy OCTaJId OpraHu BIACTH OMpaHU IocpeaHo (TiegaHo U3 yria rpahana), on
CTpaHe CKYMNIITUHE — MOKPajiHCKa Blaja ¥ OMOYJCMaH WIIM OJf CTPaHe MOKpa-
JUHCKE BlIazie — MOKpajuHCKa yIipaBa (cBe oBo 3acan He Baxku 3a AIl KocoBo u
Metoxwujy). [lakiie, y ayTOHOMHO] TTOKPajHHU UITAK HE TIOCTOjU CKYTIITHHCKH
CHCTEM BJIACTH KOjH j€, TI0 TEOpHju, u3rpaleH Ha HAUEIIy jEAUHCTBA BIACTH Y
KOME CKYTIITHHA OIMEPATUBHO YIPaBJha MOJTUTUIKOM jSIUHUIIOM TOIYT U3BP-
ursor Tena.” HOTOpHO je a CKyIIITHHA HU [0 CTPYYHOCTH CBOT CacTaBa, HH 110

9 CynpoTHo, oapenda Jia je CKyNIITHHA HajBUIIK OpraH ayTOHOMHE TIOKpajuHe Kasyje 1a
jOj CBU APYTH OpraHH ayTOHOMHjE MOpPajy OUTH moxpeleHu Te aa je yCTaHOBJbEH CKYHIITHHCKH
CHCTEeM 3aCHOBAH Ha jeJMHCTBY BJIACTH a HE IeHOM Jesbetby. Jlapko Cumosuh, ,,0 (He)yCcTaBHOCTH
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3aXTeBY €(PUKACHOCTH KOJH j€ Y CYIIPOTHOCTH Ca IYTHM IpoIeIypamMa i yOIITe
HAYMHOM CKYTILITHHCKOT OJITyYHBamkba, He MOXKe 1a 00aBJba U3BPIIHY QYHKIIH]Y.

YcraBHa onpenda o CKyNIITHHYE Kao HAJBUIIEM MIOKPAjHHCKOM OpraHy pas-
pabena je Cratytom All BojBonune u [lokpajuHCKOM CKYNIITHHCKOM OJJITYKOM
o Cxymmruau All Bojsogune. Hajsaxkauje, CkymmtuHa Oupa u cMemyje [lo-
KpajUHCKY BJIaJy, 10K OOpHYTO, HEMa TakBor mpasa npema CkynutuHu — Ckyn-
mtraa All BojBomnHe ce MOXke CaMOpAacITyCTHTH COTICTBEHOM OTyKoM. Jla je
CKynIITHHA HAjBUIIN MOKPAJUHCKH OpraH norephyje ce u ogpendoom CratyTa
All Bojsonusne o IlokpajuHckoj Bmaau (duiman 44) koja HE caMo Ja je OAroBOopHa
CxymnmtuHu 3a ¢Boj paj, Beh CKynmTHHa BbeH paj u ycmepasa. '’

VYcraB je Ha3UBOM YWIAHOBA MPEICTABHUYKOT Tela ay TOHOMHjE HaIpaBHO
pasiIuKy y oIHOCY Ha JIpKaBy: IOK cy 4JaHOBM HapoaHe ckynmuTHHE HApOIHU
MOCTAHUIIN, CKYTIIIITHHY ayTOHOMHE TTOKpajuHe YUHE TIOCITaHUIIH, 0e3 MpHIeBa

[pennora cratyra AIl Bojsonune, I1pegnoi Ciuamuyiia AIl Bojeogune — nayuna pacipaea (pe-
nakrop Parko Mapkosuh), beorparn 2009, 115.

10 TIpakca Ycrasror cyna, [Y0-360/2009 ox 5.12.2013. roauHe — HajBHIIHN MOJI0XKa] MOKpPa-
JUHCKE CKYTMIITHHE — CKYMIITHHCKH cucTeM. M3 oOpasnoxkema: ,,(...) ycTaBOTBOpAIl HUje caMo
00aBe3ao ayTOHOMHY HOKpPajUHY Jla Y CTaTyTy, KA0 CBOM HajBHILEM IIPAaBHOM akTy, (OpMaHO
MPeIBUIM Ja je CKYMIITHHA HajBUIIHU OpraH, Beh je ycTaBHUM yTBphemeM mooxkaja CKyNITHHE
ayTOHOMHE TIOKpajuHE MOCTABJHEH YCTABHHU OKBHP OpTraHM3alije 1 MelhycoOHOT ofHOCa OpraHa
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, KOjU MOYHMBa Ha CKYNIITHHU Ka0 XMjepapXHjCKH HajBUIIEM OpraHy ‘To-
KpajuHcke Biactu’. To MMa 3a MOCIEAUILY JIa je PaBo ayTOHOMHE MMOKpajuHe Aa CaMOCTaIHO
ypebyje HapexHOCT, H300p, OpraHU3alUjy | paJ] CBOjUX OpraHa OCTBapeHo ‘y CKiIaay ca YcraBom’
KaJia Cy HaJUIS)KHOCTH CKYIILITHHE U IbeHa oBlaiihema y 0OHOCY Ha U3BPLIHM OpPraH, ca jeJHe
CTpaHe, 1 M0JI0XKaj, HaJUIS)KHOCTH U oBlalIhemna U3BPIIHOT OpraHa IIpemMa CKyIIITHHH, Ca IpyTe
cTpaHe, ype)eH! Ha HAYHH J1a ce He JOBOJU y MUTAE YCTAaBHU IT0JIOXKA] CKYIIIITHHE Ay TOHOMHE
MOKpajuHe Kao HajBUILET OpraHa.

Jlakure, 3akJbydaK je a yCTaBHO IIPaBO ayTOHOMHE ITOKpajuHe Ha CaMOCTaJIHO ypehuBame
HaJUISKHOCTH, H300pa, OpraHn3aluje u pajia MoKpajuHCKUX OpraHa u Ciysx0wu, ‘y ckiany ca Ycra-
BOM U CBOjUM CTaTyTOM’, [I0/Ipa3yMeBa Jia ce oBa nuTama ypelyjy, ca jeaHe cTpane, y cKiay ca
HavelnnMa Koja npe/ICTaBJbajy OIIITH YCTAaBHH OKBHP OpraHU3allnje KaKo JApyKaBHE, TAKO H HEJ[p-
JKaBHE BIIACTH U, Ca JIpyTe CTPaHe, y CKJIaly ca yCTaBHUM ofpehereM 1a je CKyMIITHHA HajBUIIN
opraH ayToHOMHe nokpajure. [Ipu Tome, ¢ 003UpOM Ha TO 1a je CTaTyT HAjBUIIU MPABHU AKT
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, ypehnuBame HaBeACHUX MUTaba PEACTaBJba OHO LITO HECIIOPHO cHajia y
NPUMAapHY CTaTyTapHy MaTepH]jy, T ce CTOora nojapasymMena Jia he oBa murama OUTH MpeaMeT
ypehema rpe cBera cratyTa, a caMo AJIMMHUYHO U OJIMIKE, y CKIIay ca CTaTyTOM — IPEIMET ApY-
TOT OMIITET aKTa.

CrnpoBoljeme ycTaBHOT HAJIOra Jia je CKYNIITHHA HajBUIIM OPTaH y ay TOHOMHOj OKPajuHU
3HAYM J]a ayTOHOMHA IOKpajuHa, ypehyjyhn HaIex}HOCT CKYIIITHHE, [T0JI0XKaj U HAJUIEKHOCT
M3BPIITHOT OpraHa, kKao ¥ Mel)ycoOHM 0JJHOC CKYNIIITHHE U U3BPIIHOT OpTraHa, Mopa Ja c€ TeMeJbH
Ha IPUHIHANHAMA KOjH CYIITHHCKH, a He caMo (OpMaTHO, CKYIIIITHHH 00e30el)yjy monoxaj Haj-
BHILET OpraHa. Ped je o mpUHIKIKMA KOje 3arOBOPHUIM TEOPHje O jeJHHCTBY BIACTH CMATPajy
OJIJIMKOM T3B. CKYTIITHHCKOT CHCTeMa ypeljera BIacTH, a IPOTHBHULM OBE TEOPHje — CreH(HY-
HOCTHMA M OJICTYIIalbHMa 0] KJIACHYHOT ITapJaMeHTapHOr cucteMa. To KOHKPETHO 3HAYH J1a H3Me-
Dy ckynIuTHHE ¥ H3BPIIHOT OpraHa MOCTOjH XUjePapXHjCKU OHOC — Y KOPUCT CKYTMIITHHE, U3 Yera
J1aJbe CIIe/IH J1a U BPIIeH-e U3BpIIHE QYHKIH]je ‘U3BUPE’ U3 CKYMIITUHE U 10j je moapeheno™ (121-2).
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,.HapomHu". OBa TEPMUHOJIONIKA Pa3IHKa je 0 KPUTEPHjyMY IMTOTPeOE pas3IiKo-
Bama KOPHCHA a U CYNITHHCKY TauHa jep HApOHU MTOCIaHUIIN PEICTaBIba]y LIE0
uapoz. ITocmanuiu ce 6upajy Ha YeTHpH roauue,!' HemocpeHUM n3b0pHUMa,
TajHUM IJIacambeM, y CKJIaJly ca OJTyKOM CKYIIIITHHE ay TOHOMHE MOKpajuHe (4IaH
180 ct. 3 Ycrana, [lokpajuHcka CKYNIITHHCKA OJTYKa O U300py MOCIIaHUKA ¥
Ckynmtuny All Bojsonune, 2023). PenoBHYM OKpajuHCKH H300pU C€ OPraHu3yjy
CBaKe 4eTBpPTE TOANHE, a BAHPEIHN YKOJIUKO ce camopacirycTu CxkymmTuHa All
BojBoaune. YctaBHa onpenda ,,y CKiIaay ca OJJIyKOM  3aIIpaBo 3HAYH Jia Cy ITH-
Tara MOKPajHHCKUX U300pa MOTITYHO ypeleHa OBUM TOKPAjHHCKHM aKTOM jep
YcTaB cajipku caMo HOpME O JIY)KUHH MaHJIaTa, HEMOCPEIHOCTH U300pa U Taj-
HOCTH TJacama. be3 003upa Ha mpaBHy MoryhHOCT yBOhema apyradujer n3oop-
HOT cHCcTeMa y OfHOCYy Ha npkaBHH, y All BojBoauHu cy Oupame mociaHuka u
IojieNia MaHaTa HaueJIHO MPECIUKaHu ca PemyOnnke — ofiBHjajy ce y jeaHo]
1M300pHO] jJeAMHUIU TI0 MPABUIIMMA TIporopIuoHanHor cucrema. Crtatytom ATl
BojBonune je ogpeheno ma mokpajuHCKe H300pe paciucyje mpeaceTHuK BOjBO-
hancke ckynmtunre. [locnaHnuku MaHIAT je 10 AYKUHU U3jeIHAYCH Ca MaHIaTOM
HapOAHOT TIOCTIAaHWKa, a MPETIIOCTaBKa OfpKama IMyHe AYKMHE MaHJaTa je aa
MPEJICTABHUYKO TEJIO He OyJie MPEeBPEMEHO caMopacnyIinTeHo. Mako uM je Mmanmat
HCTe Ay KUHE, TOCITAHUIIA HEMAjy jeTHaK CTAaTyC, HUTH yKHBajy UCTa IMpaBa Kao
HAPOJHM NOCTaHUIU. Tako, TOKPajUHCKU MMOCIAHUIIA HEMajy UMYHUTET O KpH-
BUYHOT TO-EHA.

[NokpajuHcku H300pH Cy HETTOCPEHH IIITO 3HAYH Jia Tpal)aHu riacajy TUpeKT-
HO 3a ITOCJTaHUKe, a He €BEHTYAITHO 3a nejerare-n30opauke. OBaj TEMOKPATCKH
1M300pHU CTaHAap]l HEITOCPEAHOCTH HIIAK je, Y ojipel)eHoj Mepu, HapyleH riaca-
BeM 3a OpojuaHo BeIuKy n300pHY TUCTy o 120 kanauaaTa yHyTap jeInHE U3-
oopae jequHune. OTyaa ce Oupad MPeBaCcXOIHO ONPE/Esbyje 3a U300PHY JTUCTY,
OJTHOCHO F-€HOT HOCHOIIa, a HE 3a IM0jeJMHOT MOCIAaHWYKOT KaHAUaTa KOju 3a-
MPaBO U jECTe Ha JIUCTH 3aXBasbyhn BOJbM BO)CTBA MOTUTHYKE CTPAHKE U FHbCHOM
npenyory. Y mpakcy, KaHAUAAT TTOCTaje MOCIaHNKOM HaKo MOKe OUTH TOTITYHO
aHOHHMMaH, Hero3Hat Oupaurma. OBaKBUM H300PHUM CHCTEMOM CJIa0H Ce HEello-
CpPEIHOCT jep HeMa riacama ,,Ha uMe* (ommmka BehuHckor cucrtema). Kibyunu
apryMeHT 3a ,,[IOCPEAHOCT * OBaKBUX M300pa je UMCHUIIA JIa je TUTamke J1a U he
KaH/IHU/IAT YOIITe OUTH Ha TUCTH M HA KOjEM MECTY, 3aIllpaBo MMUTAKE ,,[TPEeIN3-
Oopa“ ox cTpaHe Bol)cTBa OJIMTHYKE CTPAHKE, @ HE 3aBHCH O]l BOJbE CAMUX Oupa-
ga. [71aca ce TajHO MITO je mpexyciioB cI000aHO nator rimaca. OpraH Koju CIIpOBO-
JI1 1300pe UMa OJITOBOPHOCT Jia 00€30e11 YCIIOBE 3a TajHOCT TJlacama (3aCTOpH,
mperpaje) Tako Ja HUKO He MOXKE J1a UMa YBH] y TO 3a Kora je Oupad riacao.

1" _Vcras je, Takohe, caCBUM HEMOTPEOHO MPEIBHICO U JIa CE TIOCIAHHUIIN CKYIIIITHHE ay-
TOHOMHE MOKpajuHe OMpajy Ha Mepuo] 01 YETHPU FOJUHE Ha HETIOCPEIHUM H300pHMa TajHUM
rnacameM (uiaH 187, ctaB 3) mITO je jomr caMo JOAATHO OKPH-UIIO MPABO HA CAMOOPTaHHU30BAE
ayroHoMHuX nokpajuna‘. J[. Cumosuh (2009), 115.
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VYcTaB MITHTH TTPAaBO HAI[MOHATHUX MambHHA Ha MPEACTaBIbAE, MOACTHYE
EUXOBO aHTa)XOBakhE Y jABHUM TOCIOBUMA Y MOJUTUYKUM MPEACTABHUYKUM
TeIUMa: y ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa oMoryhyje ce cpa3sMepHa 3acTyIJbEHOCT
HaIlMOHAJIHUX MalbUHa y CKYIIIITHHAMA, Y CKJIaay ca 3akoHoM (wiaH 180 ct. 4).
MehyTum, nako ce oBa onpenda mo3uBa Ha 3aKOH, CMaTpaMo J1a OBJIe 3aKOHY HU-
je MecTo jep oxpeada MPeTXOJHOT cTaBa OBOT WiaHa O M300py MOCIaHUKA ,,y
CKJIaTy ca OIJTYKOM CKYIIIIITHHE ayTOHOMHE mokpajune” (wran 180 ct. 3), mpak-
TUYHO UCKJbYUYje 3aKOH Kao akT ypehuBama OUIlo KOr MuTama U3 MaTepuje mo-
KPajHHCKUX H300pa.

CpasMepHa 3aCTyJ/beHOCT HAIIMOHAHUX MabUHA Y CKYTIIITHHAMA OJHOCH
ce Ha YKYITHY OpOJHOCT CTAHOBHHUIIITBA Ay TOHOMHUX MOKpajuHa. To O 3HAYMITO
Jla HAIIMOHAJTHY CacTaB CKYIIITHHE Oyjie MPOLEHTYaIHO oAroBapajyhu OpojHocTH
HAI[MOHAITHUX MamWHA y TIOKPAjHHU, CBAKAKO HE HY)KHO CACBUM MaTeMaTHUYKH
TadaH jep To Huje HU Moryhe moctuhu. CaM ycTaBHU cTaHAapH cpa3MepHe 3a-
CTYTIJbEHOCTH HaIlMOHAJHUX MambWHA Y TIOKPAJUHCKO] CKYMIITHHHU OJaKIIaBa
Baykehy MponopuroHaIHu N300PHU CUCTEM Ca jelIHOM M300PHOM jeAMHHIIOM.
Bume ce, 3a paznuky ox BehnHCKOT cucTeMa, a MOrOTOBO aKO Cy TPHUIIATHUIIH
HAI[MOHAIIHE MamUHE MPEOUBATUIITEM PAIITPKAHU YHYTap U300pHE jeIHHUIIC
(oK pajuHe), TOCTIKE U TadHHja U MOMITeHHUja cpa3Mepa Opoja riaacoBa U MaH-
Jara. BUTHO je ¥ TO ja MponopIHOHATHN W300PHH CUCTEM MOIpa3yMeBa 3aKOHCKU
M300pHHU TIpar (IIeH3yc, 3% o YKYITHO MaJuX I7acoBa y n300pHOj jeMUHHUIIN) Kao
SJIMMUHAIMOHU KPUTEPUjyM M300PHHUX JTUCTA Y PACHOACIN MaHJlaTa, a KOjH Ce
HE MMPUMEbYje Ha JINCTE HAaIlMOHATHNX MamuHa (wiaH 140 IlokpajuHCke cKyTI-
HITUHCKE oJuTyKe 0 n300py nocnanuka y Ckymutuny All Bojsogune). LlTaBuie,
pe3yaTar n300pHUX JUCTA CTPAaHaKa, KOAJTUIIHja U YAPYy Kemha HAITMOHATHUX
MamHHa Koje cy pobuie mame o 3% riacosa o Opoja Oupaua Koju Cy riacaj,
yBehaa ce 3a 35% u Tako yBehaH KOHKYPHIIIE y pacroeiH MOCIaHHIKUX MaH-
nata (mo 6a3Ho JI’OHTOB-OM METOLY).

3. DUHAHCHUICKA AYTOHOMUJA TIOKPAJUHA

[MuTame GuHAHCH]CKE CAMOCTATHOCTH ay TOHOMHU]a jeHO je O]l HajBaXKHHjUX
W HAjBHJIJBUBUX T'paljaHuMa, a 4eCTO U KJBYYHO 10 33JI0BOJBHOCT Ay TOHOMHHM
cratycoMm. DUHAHCH]CKA CAMOCTATHOCT j€ HEPETKO TJIaBHO HACTOjathe TIOTUTH-
yapa Koju ce 0ope 3a BHIIle ayTOHOMHje, MOTJIa O ce Ha3BaTH | ,,IIPETyCIOBOM
peanne ayronomuje.!> M3a MOJIMTHYKOT 3aXTeBa 3a IHPOM ayTOHOMHJOM CY-
IMITHHCKU MOTY €Tr3UCTHUpaTH (PMHAHCHjCKH MOTHBH, Y (OPMU Mapoiie o BUIIE

12 Urop C. Cumuh, Ogroc oplana iwepuitiopujanne ayiwonomuje u gpaicasne yipase y Peiiy-
onuyu Cpouju, TOKTOPCKA AUCepTalyja, YHUBEP3UTET y [[pUIITHHY ca MPUBPEMEHUM CETUIITEM
y Kocosckoj Murposuiu, 2019, 8.
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HOBIIa KOjHM OU ce caMocTaliHO pacronaraio. Llupe rmenano, puHaHCH]CKE TeMe
0TBapajy eKOHOMCKH OOTaTHju PETHOHH M TEPUTOPHje, HEKaJa U Kao IMpeTeuy
Kpajiber MIJba — MOJUTHIKE He3aBUCHOCTH. HUBO prrHAHCH]CKE cCaMOCTaTHOCTH
YeCTO 3aBUCH OJf TPEHYTHOT 0JJHOCa MONM TIOJINTUYKUX CHAra Jp)KaBe U ay TOHO-
MHje T1a je 3a ayTOHOMHY 3ajeTHAITY HajOoJhe Kaja je ’heHO (pMHaHCHpame TrapaH-
TOBAaHO YCTAaBOM, a HE 3aKOHOM KOjH JpKaBa MHOTO JIaKIIe 1 yeurhe Mema.

Temers puHAHCH]CKE ay TOHOMHjE HAIITUX ay TOHOMHHUX MTOKPajuHa CY H3BOP-
HU MPUXOAH KOjU C€ TapaHTyjy YCTaBOM — ,,ay TOHOMHA ITOKPajuHa ©Ma U3BOpHE
puxoze KojuMma (PHHAHCHPa CBOje HaIIeKHOCTH (wiaH 184 ct. 1). YcTaB je Te
M3BOpHE MPUXOAE YCMEPHO TaKO IITO je OAPEAHO Ha ITa Tpeda Ja ce MOoTpolLe,
a'y KacHHjOj HOPMH HaBEO W HHbIXOBY BUCHHY T€ MPEIN3NPA0 HAYWH MTOTPOIIHE
(3a AIl BojBonuny). Taxo je omeheH mpocTop yIpaBibarma CpeiCcTBUMA Koja Cy
Ha pacrojaramy ayTOHOMU]HU T1a C€ MOXe TBPIWUTH J1a H3BOPHU IIPUXOIN HUCY
CpeAcTBa KOjuMa ayTOHOMHA MIOKpajuHa cacBUM cii0001HO pacnonaxke. C 003u-
POM Ha TO J1a Cy HaJJISKHOCTH TOKpajuHe onpelhene YcTaBoM U 3aKOHOM, a HE
MPOIUCOM caMe ayTOHOMUje, TPOH3JIa3u Ja MOKpajuHa U3BOPHUM MPUXOANMA
(¢rHAHCHpa HAIJISKHOCTH KOje HHje caMa yTBpAMIa, Beh je 3a my TO YUYWHIIIA
apkaBa. Jp>kaBa mpomnucyje u BpcTe THX MPHUXOAa, Ka0 U lUXOBE pellaTUBHE
W3HOCE — ,,BPCTE M BUCHHA M3BOPHUX MPUXO0/Ia ay TOHOMHUX ITOKpajuHa oxpelyjy
ce 3akoHOM* (uwiaH 184 cT. 2). [log 3aK0HOM KOjH ce OB/Ie IOMHELE NIOApa3yMeBa
ce 3akoH o OynieTckom cuctemy (2009, wian 24 onpehyje BpcTy mpuxomna), Kao u
TOAMIIBY 3aKOHHU 0 OylIeTy KojuMa ce oxpelyje BucuHa (M oneT BpcTa) MpUXoza.
Huje noneT mocedan 3akoH Koju OU ypeauo H3BOPHE PHXO0JIe Ay TOHOMHE ITOKpa-
juHe, 3aK0H 0 (DHHAHCHPaby ay TOHOMHE TIOKpajiHe.'3 3aK0H 0 OyIETCKOM CUCTe-
My oapel)yje BpCTy jaBHHX IpHUX0/a U IpuMama koja unHe oyretT All Bojogumae
(Haj3HAYajHUjU U3HOC je yuerrhe y mpuxoauMma of mopesa Ha 3apaje U Ha JOOUT
npeny3eha), anu 3aK0H HHje YTBPAUO CTOIE, BUCHHY, Beh ce oHe yTBphyjy 3aKo-
HOM 0 OylieTy apsKaBe 3a Ty (PMCKaIHy TOJUHY. 3a MOBEpeHe MOCIOBE MaK 00e3-
6ehyjy ce TparchepHa cpencTBa U3 Ap:KaBHOT OyreTa. 4

C npyre cTpaHe, ayTOHOMHE TOKpajuHe MMajy ycTaBHY o0aBesy, Koja ce
Mperu3upa 3aK0OHOM, J1a TOIPHHOCE Ap’KaBHOM OYIIETY: ,,3aKOHOM ce oapehyje
yuenrhe ayTOHOMHHX MOKpajuHa y feny npuxoaa Penyonuke Cpouje” (wnan 184
ct. 3). OBe Tpeba mojacHUTH Ja ce ,,yuerrhe ayTOHOMHHUX TOKpajuHa* MOKE O]I-

13 Jla je ycTaBoTBOpAIl ©Ma0 y BUAY TOCe6aH 3aKOH KOJUM OU Ce ype Ui H3BOPHU IPHXO0-
1 n yonute punancupame All Bojsonune, norsphyje 3akon o yrBphuBamy HamnesxkHocTa All
BojBoxune (2009) rue je HaBeneHo na ce ,,BpcTe U BUcHHA n3BopHUX npuxoxa AIl Bojsonnne
onpebyjy mocebuum 3akonoM™ (wiaH § cT. 2). 3a AIl BojBognHy Takas 3aKOH HHUje JOHET HAKO je
pok 6mo 31.12.2008. ronuHe jep ce BEeroBo MUTAKkE CMATpa par exellance MOMUTHYKIM, JIOK CE 32
ATl KocoBo u MeToxuja Ta TeMa HHje HI IOMUbAJIA.

14 Benuku jieo Oyyera AIT BojBoarHe duHe ,,rpaHcepHa cpecTBa 0cena u3 ApKaBHOr
OyueTa, HAMEHEHA JeIMHIIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe, 3a MJIaTe 3a0CICHIX Y 00pa30BHUM yCTa-
HOBaMa, 3aTHM 32 [IOBEPEHE MIOCIIOBE U 3a IIPOjeKTe Koje yTBpAn Biaza.
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HOCHTH Ha jaBHE IMpuxoje (mopese, Takce U HaKHaJe) KOju ce yOorpajy Ha TepuTo-
pHju ayTOHOMHE MoKpajuHe. Ha3naka ,,3aKk0H" KOjuM je oapeleHo nmpoueHTyaIHo
MTOKpajUHCKO yuernrhe y neny npuxona Cpouje Tpedasio Ou a ce OMJHOCH Ha CBa-
KU MOjeIMHAYHH 3aKOH KOju ypelyje mope3 uiiu Apyru jaBHHU Mpuxo..'

AyTOHOMHE TIOKpajuHE JaHAac HeMajy (PMHAHCHCKY CAMOCTATHOCT, HUTH
HEeKy OpraHu3alloHy MoceOHOCT (PMHACH]CKHIX cy0jekara, BojBohaHCKMX OaHaka
Ha rpuMep,'® Beh ¢y MoKpajuHe €0 jeIUHCTBEHOT TPIKHINTA Ca 3ajeMUYEHUM H3-
BOPHMM IIPUXOIUMa. YCTaB HE CaMo Ja rapaHTyje U3BOPHE IPUXO/E ay TOHOMHUM
nmokpajuHama, Beh AIl Bojsoguau oapelhyje u BucHHY puxona y pelaTUBHOM,
MPOLIEHTYaJIHOM H3HOCY: ,,0ylleT AyTOHOMHE MoKpajuHe BojBoanHe n3HOCH HAaj-
Mame 7% y ogHocy Ha Oyriet PerryOnuke CpOwje, ¢ THM IITO C€ TPU CEIMUHE O
Oyuera AyToHOMHE OKpajuHe BojBonnHe KoprcTH 3a GUHAHCHPAHE KalTUTATHAX
pacxoma® (wran 184 ct. 4). YcTaBu ApkaBa Koje UMajy jeIHHUIIE TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHUj€ YIJIaBHOM HEMajy CIMUHY oApen0y, OBaKaB ,,HEOOMYaH yCTaBHHU Mpe-
ceman®,!” kojoM ce oxmpeljyje MUHIMaIIHA BUCHHA OyIIeTa ay TOHOMH]€E a TIOTOTOBO
HE CaMO jeTHOj O HHX.

OBa HOpMa WMa JIBa Jieja: Yy IPBOM ce onpel)yje MUHMMalTHa BUCHHA OyTIe-
ta BojBoauHe, a y ipyrom HaMmeHa Mamer Jefa OyieTckux cpencrasa [lokpajune.
Jloma rpanuta Oynera (Moxke outn u Behn) AIl Bojsomnae 00e30elyje ce myTem
oapeheHNX CTaBKM HaBEeIEHUX Y 3aKOHY O JIp>KaBHOM OyleTy (Ha mpumep, aa
oyuery All Bojogmue nmpumnana 18% oz mopesa Ha 3apajie ocTBapeHe Ha TepH-
topuju [Tokpajune) Tako 1a CBeyKyITHO MOKPAJUHCKU OYIIET HE MOXKE OMTH Marbu
on 7% y oHOCY Ha Ip)KaBHU. Y TIOKPAjHHCKH OYTIeT yina3e, padyHajy ce, U TpaH-
cdepHa cpencTsa Koje npeHocu Permy0imka 3a moBepeHe mociose, 3a (puHacupa-
e 3aT0CIICHUX Y 00pa3oBamy Ha TepuTopuju All Bojsonmne u mp.

Hopwma ox Hajmame 7% HUje mpenu3npana ITo 3a3uBa AUJIeMe Ha [ITa ce
TAYHO OJTHOCH — Ha TIPOjEKTOBAHU MU OCTBAPEHU OYUET, TPUXOIHY UIIH PACXOJI-
Hy cTpany Oyuyeta u 1p. Hejacan je u kputepujym no kome je ogpeheno 6am 7%
W JIa JIK Cy YONIITE Y3UMaHa y 003Hp €KOHOMCKA WM JIpyTa Mepriia Jia ou ce
JIOILIIO 10 OBOT cTanaapAa. [lomTo mokpajuHcKu n3Hoc Oy1ieTa 3aBUCH OJ1 peny-
omaxor Oymeta, mponsnasu na Ckymmrtraa Al BojBoguHe ycBaja ToKpajuHCKH
OyleT HaKOH ITO ce JOHece 3aKoH 0 OyueTy PemyOiuke, Kako oBa ycTaBHa HOp-

15 Tum 3akOHHMMA — 3aKOH O TIOpE3UMa Ha MMOBHHY, 3aKOH O MOpe3y Ha H0OUT MpaBHUX
IM1a, 3aK0H 0 nope3y Ha goxonak rpahana u ap, Huje oxpeleHa HU NPOLEHTyalIHa HY HOMMHAJTHA
BUCHHa y4enrha ayTOHOMHE [TOKpajuHe y IPUXOAHMa IpKaBe, HUTHU je ypel)eHo kome TH NpUXoau
npunazajy, seh ce To oxpelyje 3akonoM o Oynery, Bua. uiaH 7 3akoHa o Oyyery Pemryonmke Cpbuje
3a 2024. roguny.

16 Perimo ,,YIpysKembe BOjBOhaHCKIX GaHaKa™ TI0CTOjallo je YNTaBy AEUCHHU]Y U TO Y LCH-
Tpanu3oBanoj] Kpasmesunu Jyrocnasuju (1924-34). Bun. Hophe Munanosuh, ,, Mom gpaiom na-
pogy‘ — XpoHuKa o gaposarom jyiocroeenciigy u 3ousaruma y Bojeogunu 1929-1931, Hou Cag
2002, 302-23

17 Marijana Pajvanci¢, Ustavni okvir regionalne drzave — primer Srbije, Novi Sad 2009, 118.
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Ma He Om Omra mpekpineHa. IlpakTndan mpobiem je Taj ITo ce ToaWHAMa OBaj
MPOLICHTYaITHU U3HOC He 0cTBapyje, Beh je OyueTt Bojsonruue 00MYHO HOMUHAI-
HO MamH o7 YcTaBoM oapel)eHor.

YcraBHOM onipennooM ce oapel)yje cBpxa HCIOANOIOBUYHOT H3HOCA OylieTa
All BojBonmHe — Tpu ceaqmuue he ce KOPHCTUTH 3a MMOKpUhe KaITUTaTHUX PacXo-
na. To cy uznanu (pMHaHCHpamka KallMTaAIHUX, CTPATCIIKKUX IIpojeKaTa — U3rpa/i-
a ¥ KallUTAJIHO OfIpKaBarke rpa)eBUHCKHX o0jekaTta U HHPpacTpyKType KOju
Cy OZ jaBHOT MHTepeca (KalmuTaJHU MPOjeKTH YKJbYUYjy U yCIyre IpOjeKTHOT
TUTaHUPakha, KYTIOBUHY M OITPEMambe 3eMIBHINTA 32 U3TPJIibY, yIIarame Y olpeMy,
ManrmHe, copTBep U Jp. paJy pealiu3aiirje CTPaTelkor npojexra). OBUM ce J10-
TIPUHOCH Pa3BOJHOj CTPAHHU MTOKPAJUHCKOT OyTieTa. A, TO HE OfroBapa Ha IH-
Tamke KakKo ce JOILIO Oall J0 alluKBOTHOT jelia oJ Tpu cenMmune. CToju u mpu-
Men0a 1a ce TpY CeIMHUHE MOKPAjUHCKOT OyIIeTa Y CTBApHOCTH HE WHBECTHPA Y
KanmuTaiaHe pacxoje, Beh je To mamu uzHoc. To ce mak npap/ia YUKHCHULIOM Ja
MOCTOj€ M AUPEKTHE MHBECTHUIIH]je PemybOnnke yHyTap KamuTalHUX pacxoia Ha
teputopuju All BojBonuHe ca xojuma ce, MOCTOje TBPAHkE, YaK MpeBa3nuiia3u
VeraBoMm onpehern neo ox Tpu ceqmune.'®

18 TIpakca Ycragror cyna, [Y3-418/2014 ox 21.3.2019. roauHe — u3pavyyHaBarbe BUCHHE IPHU-
xoxa xoja mpunanga oyuety All Bojsoaune. YcTaBHE Cya je JOHEO OIITYKY KOjoM 0A0Hja mpeaior
3a yTBphUBame HEyCTaBHOCTH Ofipea0e wiaHa 3. ctaB 2. 3aKOHA 0 H3MEHaMa U 0IyHaMa 3aKoHa
o Oyuerckom cucremy (,,Ciayxoenu riaacuuk PC*, 6poj 93/12) koja mpeactaBiba 3aKOHCKH MO
Ha OCHOBY KOra ce M3padyHaBa BUCHHA IPUX0/a Koja npumnazia Oyyety AyTOHOMHE HOKpajuHe
BojBoaune u3 Oynera Penyonuke Cpbuje. YeTaBHHU Cyj1 je KOHCTATOBAO M J1a je Y TOKY TOCTYIIKa
M3BpIICHA U3MEHA OCIIopeHe oapende wiana 5. ctaB 4. 3aKoHa 0 OyIETCKOM CUCTEMY WIAHOM 2.
3akoHa 0 K3MEHaMa U JJonyHama 3akoHa o OynieTckom cuctemy (,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj
142/14), Taxo WITO ce Ka0 OCHOBHIIA YMECTO PACX0gd KOju ce (PUHAHCUPA]Y U3 HopecKux upuxoga
IpUMERY]y iopecku tipuxogu. I1o Hamaxkemwy YCTaBHOT Cy/Ja, HaBeleHa 3aKOHCKA U3MEHA HUje
OunIta o7l CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a Oy4YHBambe y OBOM Ipenmety. M3 00pasnoxkema: 0CopeHOM
onpendom (unana 3. ctas 2. 3aK0oHa 0 M3MEHaMa U JIoIyHama 3akoHa 0 OyIeTCKOM CUCTEMY, ,,CITy-
kOern rnacHuk PC*, 6poj 93/12) mponucaHo je 1a ce mocie peyu: ,,poueHaT oyuera™ 1onajy
peun: ,,uiu pacxona Oymera“, a peq: ,,IpUX0Jie U MPUMamba Ol Mpojaje HeMHAHCH]CKE HMOBHHE,
aKo HHje ApyKuHje AeHHICAHO 3aKOHOM ™ 3aMeIbyjy peurMa: ,,pacxo/ie Koju ce QUHAHCHPA]y U3
nopeckux npuxona“. M3 HaBeaeHOr MpoH3IIas3u Aa ce H3HOC MOKPajUHCKOr OylieTa, OJHOCHO BHU-
cuHa yTBphyje npuMemyjyhu kao OCHOBHILY pacxozie Koju ce GHHAHCHPAjy U3 TIOPECKUX MPUXO/a.

,,YCTaBHH Ccy/ cMatpa jaa Oyner Peny6iauke CpOuje HUje KaTeropyja koja, cama mo ceom,
Moxe 1a Oyze ocHoBuIIa 3a onpehuBame Oyiiera Ayronomue [lokpajune Bojsonnne™.

,,YCTaBHU Ccyx je, kpehyhu ce y rpaHunama moJHETOr IIpeasiora, OLEHHO JIa je 3aKOHCKa
onpenda kojoM ce ojpelyje 1mra je ocCHOBHUIA 3a yTBphUBamke BUCHHE, OTHOCHO M3HOCa Oyliera
Aytonomue [lokpajune Bojogune, y GyHKIHjH OCTBapHBamka yCTaBHOT Hajora U3 wiaHa 184.
ctaB 4. YeraBa. CBpXa U IIHJb OCIIOPEHE 3aKOHCKE HOPME, 10 HaJJa)XKewby YCTaBHOT Cy/a, je Y TOMe
Jla ce y caMoj IIpUMEHH OBe oapende 00e30e1 0cTBapuBambe MPOLEHTYATHOT OHOCa U3Mehy
obuma n1Ba OynieTa KojH je ycrocTaBJbeH oapendom wiana 184. cras 4. Yerasa. [Ipema Tome, ped
j€ 0 3aKOHCKO] HOPMH K0ja Cce, TI0 OLEHH YCTaBHOT CyJa, HE MOXE allCTPaKTHO KOHTPOIHMCATH Y
YCTaBHOCY/ICKOM MOCTYIIKY, Yy CMHCIIY FbeHE YCTaBHOCTH MJIM HEYCTaBHOCTH, Beh ce Moxe mocra-
BUTH CaMoO ITUTABE J1a JIH je Y IPUMEHH 3aKOHCKOI MOZIeIa 3a KOjU €€ 3aKOHO/aBall ONPEAEIN0
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Temy ¢uHaHCHpama HAIJIC)KHOCTH MTOKPAJHHCKE ayTOHOMH]jE HAJa3uMO y
JOIII HEKUM ojipe0amMa YcTaBa: CpeacTBa 3a (PUHAHCUPAHE HAIIIS)KHOCTH ayTO-

yBek Moryhe 00e30euTH 0OCTBapUBak¢ yCTaBHE rapaniuje us oapeade uiana 184. cras 4. Yera-
Ba. Ctora, YcTaBHH CyJl cMaTpa Jia caM 3aKOHCKH MojieJl (IIPUBPEMCHH HJIM TPajHH) 32 KOjU Ce
OIpeIeNTH 3aKOHOJaBall He MOXKE J1a MOIJIeKe allCTPAKTHOj KOHTPOJIN Y YCTaBHOCYICKOM HOCTYII-
Ky, Oyayhu na ce He MOXKke yHAIpes 3HaTH J1a U he ce y BeroBoj NpUMEHH y MOTIYHOCTH 00e3-
OenuTu YcTaBOM rapaHTOBAaHH MPOICHTYATHU OHOC M3Melhy oOmma aBa Oyiiera koju 06e30ehy-
je 6yuet Ayronomue [Tokpajune Bojsongnne y Bucunu o1 HajMame 7% y onHocy Ha Oynet Permry-
onuke Cpouje™.

WznBojeno munisseme cyauje Tamanra Kopxena: ,,cmarpam n1a je ogpenda unana 5. cras 4.
3akoHa 0 OyIETCKOM CHCTEMY KOja je OCTIOpeHa MPeJIoroM OBJIalrheHor mpeiarada Ouia HeycTaB-
Ha y BpeMe Ba)kewa, OJHOCHO J1a HUje Omuia y ckiany ca oapendoom unana 184. cras 4. Ycrasa.
Je3unuko 3Hauewe ycraBHe oapende u3 wiaHa 184. cras 4. (koja je MHAYE peTKa y YIOPEIHOM
YCTaBHOM ITPaBY) JOBOJHHO j€ KOHKPETHA, OJHOCHO MpYy’Ka BEOMa OrpaHHUSHH IPOCTOP 3aKOHO-
JIABILy MPHJIKNKOM ofpehiBama BeHOT 3HAUCHA U CAAPKUHE U ,,(...) ,,HaJIaxe oapeleHn Marema-
THYKH oJiHOC n3Mely nudpe-sucune Oyyera Penyonuke Cpouje u undpe-sucune Oyygera Al
BojBonune, Ha HaYWH Ja yTBphyje NPOLEHTYaTHO MUHUMAaJIHY BeananHy nudpe (>7%) Oyueta
ATl Bojeonune y ogHocy Ha OyueT PemyOunke Cpouje®. ,,(...) Je3ndku cMucao oBe oapendoe He
JI03BOJbaBa JIa C€ 3aKOHOM MIIM JAPYTUM HPOIHCOM IToJ ojMoM Oynera (y ciydajy Pemy6mmke
Cp6uje n AIl BojBonuHe ) moppa3ymeBajy pa3IHdnuTe CTBAPH, OJHOCHO JIa CE y jeTHOM CIIydajy,
y ciydajy Oynera Penyonuke CpOuje mon Oyuerom y cmuciy wiaHa 184. cras 4. YcraBa monpa-
3yMeBa caMo JIe0 pacxona Oyuyera (y3uMa ce Kao OCHOBHUIIA), IOK Yy APYTOM CIIy4ajy, y ciIydajy
Oyuera Al BojBonuHe, ykymaH U3HOC pacxoa (Wi mpuxona) oyuera™. ,,/IoBoJbHO je yropenutu
JIBE HOpMeE, 3aKOHCKY KOja 3amoBea aa ykoauko ce oyueii AII Bojeogune yiusephyje xao iipoyenaiu
byuetia Peiiyonuxe Cpbuje, mweiosa sucuna he ce yiugpguitu upumersyjyhu kao oCHO8UYY pacxoge
Koju ce unancupajy u3 dopeckux dpuxoga i yCTaBHY Koja caJipsKH 3all0BECT IpeMa Kojoj 6yueit
Ayiionomne ilokpajune Bojeogune uznocu najmarwe 7% y ognocy na oyuei Peityonuxe Cpouje, na
MOCTaHe HEJIBOCMHUCIICHO J1a je TPBa 3aKOHCKa HOpMa HeycKilal)eHa ca Apyrom, OTHOCHO YCTaBHOM
HOPMOM jaye NpaBHe cHare".

CraB YcTaBHOT cyJa 1ia je ,,ped (je) 0 3aKOHCKOj HOPMU Koja ce, 10 OLIEHH YCTaBHOT Cy/a,
HE MOJKE allCTPAaKTHO KOHTPOJIUCATH y YCTaBHOCYACKOM IOCTYIKY, cyauja Kopxer kputuxyje
cienehoM apryMeHTalujom: ,,YCTaBHOCT jeiHE ofipe0e 3aKOHa He MOYKE 3aBUCHUTH OJ1 HAYHHA
HCHE TPUMEHE. AKO 3aII0BECT 3aKOHCKE o7ipende oMoryhyje 1a beHoM IpuMeHoM Oy e moBpele-
HAa 3aIl0BECT yCTaBHE HOpME (y OBOM clly4ajy rapaHumje u3 uiana 184. cras 4.) oHja ce pagu o
HEYCTAaBHOCTH TaKBe HOpMe 0e3 003mpa Ja JIu je IPUMEHOM OBE HOpME JIOLIO A0 MPOBpEAe y
MIPAKCH UM HUje. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3aKOHOAABAIl je OMOI'yNHO OHO IITO yCTaBHOM HOPMOM
HHje oMoryheHo, 1a ce IPHIMKOM HCIYEHOCTH rapaHiiuje o1 7% y jeltHoM ciryuajy y3uma Oyuer
kao nenunna (6yyer AIT Bojsonune), y apyrom neo Oyyera (6yuer Penyonuke Cpouje)™.

Hpyru pe3oH YcTaBHOT cyna: ,,(...) Oyuet Peny6nuke CpOuje HUje KaTeropuja Koja, cama 1o
cebu, Moxke Ja Oy/ie OCHOBHUIIA 32 ojipeljuBame Oyniera AyToHOMHE nokpajune Bojsoaune (...) na
onpen6a wiana 184. craB 4. YcraBa He Moe J1a OyJie HEMOCpeHO MpuMereHa, Beh na je 3a pea-
JM3allHjy OBE yCTaBHE HOPME HEONTXOJHO Ja CE 3aKOHOM Ha jeJJaH LEJIOBUT HAYHMH yPese MPUXOIU
KOju Ipunaajy AyTOHOMHO] TOKpajuHu BojBoguum, kao H3BOpH 3a pUHAHCHpAIbE BEHUX yCTaB-
HHX HaJUIC)KHOCTH (...) 10 JIOHOIICHa 3aKOHA KOjUM OH ce 0Ba MUTamka ypeauia YIpaBo y OHOCY
Ha QUHAHCHPaKkE YCTABHUX HAJUICKHOCTH AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoinHe, KOHIMITUPaHa
3aKOHCKa pellekha cajapkaHa y 3akoHy 0 Oy[EeTCKOM CHCTEMY Koja ce ofHOce Ha ogpehuBame
obuma OyneTta AyToHOMHE MokpajuHe Bojsoaune. Hanme, 3axkoHomaBsar je, He HaBoehu Takca-
THBHO U3BOpHE Mpuxoae AyTOHOMHe oKpajuHe BojBoanHe, 1a Ou peann3oBao yCTaBHH HAJIOT U3
unaHa 184. cras 4. YcraBa n yernoctaBuo yrBphen ognoc usmely aBa OyueTa y mpoieHTyaTHOM
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HOMHUX TIOKpajuHa 00e30el)yjy ce n3 mopesa u npyrux mpuxona yTBpheHunx 3a-
KOHOM (uiaH 91 cT. 1) mTO je HeKa BpcTa KOHKpeTHu3anuje oBor unana (184). ¥V
HCTOM Jelly YCTaBa Haja3e ce ¥ HopMme O OylleTHMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa
KOj€ yKa3yjy Ha TO J1a MOpajy OMTH IPHKA3aHU CBH MPUXOIAN U PACXOIU KOjUMa
ce (hMHAHCHUPA]y TIOKPAJUHCKE HAMIICKHOCTH (wiad 92 ct. 1).

4. TIPABHU AKTU AYTOHOMHE TIOKPAJMHE

YnopeaHopaBHO, Kao 3ajeTHUYKH MIMEHUTEJb ITPABHOT CTAaTyca TEPHUTOPH-
JaJIHMX ayTOHOMHja MOTY C€ O3HAYUTHU OBJlaliherma Koja ce He CBOJIE caMO Ha
00aBJbame N3BPITHO-YIIPaBHUX (pyHKIH]a, Beh 00yxBaTajy 1 MpaBHO-HOPMATHB-
HO PeryJucame — ayTOHOMUjE UMajy PeJIaTUBHO MHUPOK OOUM HOPMATUBHUX,
3aKOHOJaBHHX, OBJalihema Koja Cy opuruHepHa u aytonomaa.!” To 3a Cpowujy mak
caMo JISTMMHUYHO BaXH. YCTaB je OpeIro Koje OMIITE aKTe JOHOCH ay TOHOMHA
MOKpajuHa — TO Cy TOJ3aKOHCKH aKTH, 3a Pa3JINKy O BpeMeHa Ipe YcTasa of
1990. xaga je moKpajuHa MMalla 3aKOHOJIABHY BJIACT Ia YaK M IPaBo Aa JIOHECe
ycta.2? HacynpoT ToM cTamy, caja ay TOHOMHA IMOKPajiHA MMa MPaBo 3aKOHO-

M3HOCY, KOHIIUTIHPAO jeJHY TeHepalHy oapeaAly IITa YMHH OCHOBHUIY OyieTa AyTOHOMHE ITOKpa-
june BojBogune™

Cynuja Kopxer uctuue a U3 0BaKBOT pe30Ha YCTaBHOT Cy/ia Mpou3iasu jaa ,,0yuert Pemy-
6nuke CpOuje HUje KaTeropuja Koja Moxxe 1a Oyne ocHoBuIa 3a oxpehuBame Oyuera Al Bojso-
JIMHE IITO je caMa Mo ceOu MPOTUBPEYHOCT jep U3 OBE KOHCTATAIM]C CICAH 3aKJbyuak Ja OyeT
ATl BojBonuHe jecTe KaTeropuja Koja je J0BOJbHO ojpeauBa a Oyner Penybnuke Cpbuje Huje, HO
ca Ipyre cTpaHe YCTaBHHU CyJ M3HOCH Te3y Jia je 3a MpuMeHy oapenoe unana 184. cras 4. Ycrasa
noTpebHO J1a ce 3aKOHOM Ha [IEJIOBUT HAUUH ypese Npuxoan koju npunanajy Al Bojsoxnnu ca-
rnacHo uiany 184, cras 2. u 3. YcraBa®™

.CMarpaM za je rapannuja y Be3u Bucune Oynera AIl BojsoguHe NOTIyHO HE3aBUCHA OJf
TOra Jia JIM je 3aKOHO/[aBall HCIYHHO CBOjy APYTY ycTaBHY 00aBe3y u3 wiaHa 184. onHOCHO j1a n
je 3akoHOM yTBpano n3BopHe npuxone All Bojsoauae u3 kojux ce GUHaHCHPajJy HeHE HAUICKHOCTH
(...). Hax mrta Butre, To mto HaponHa CKynITHHA HUje HCITYHHIIA CBOjY YCTaBHY 00aBe3y Koja mpo-
M3UJIa3HM U3 OBUX ofapeadu YcTasa (LITO OBe 3aKOHE HUje AoHena A0 kpaja 2008. roxune (...) mpea-
CTaBJba JIOJIATAH PA3JIOr 38 HEYCTABHOCT 3aKOHCKE 0/1pei0e a He OlpaB/abe 3a 3akoHoaBIa. [Ipo-
THUBIPABHOCT HE MOXeE ONpaBAATH APYTY NPOTUBIPABHOCT, [niuria non excusat iniuriam®.

19 Aleksandar Purdev, ,,Federalizam i federativno uredenje drzava“, Zbornik radova Prav-
nog fakulteta u Novom Sadu 25/1991, 268-9.

20 To mpaBo je OHOMaJ[ XBaJHEHO KaO ,,jelaH OJf BAKHUX aclieKara CaBpeMeHe yCTaBHE pe-
(hopme y LIeTTMHH, jep je U3pa3 TeKOBHHA CBEYKYITHOT CAMOYIIPaBHOT COILMjaJINCTHYKOT Pa3BUTKA
y Hamoj 3emJpH (COP Jyrocnasuju, nai. C.0), jenaH o BHI0Ba caMOYyIIPaBHOT ca3peBama deme-
PaTHBHOT CHCTeMa MOJUTHYKE OpraHu3allyje HALleT IPYIITBA, 1 HeMOOUTAH M0Ka3aTesb /Ty 9y-
jyhuXx mpoMeHa y eKOHOMCKO-COLMjalIHOj CTPYKTYPH, Mel)yHallMOHAIHUM OJTHOCHMA, CTCIICHY
KYJATYpHOT U ApyTor pa3Boja Hamre [lokpajune”. Bogdan Crevar, ,,Ustav SAP Vojvodine i neka
pitanja njegovog ostvarivanja“, Autonomija Vojvodine — izabrani spisi (ur. Nandor Farkas), Novi
Sad 1976, 135. Tloctoje cTaBoBu aa BojBonnHa moHOBO Tpeba /1a vMa CONCTBEHH yCTaB, u3Mel)y
ocTaJjior 1 300r Tora mTo 61 ,,yctaB BojBoguHe OMTHO yTHIIA0 HA IPOLIECe ‘I0BpILIaBarba [piKaB-
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JIaBHE WHUITM]jaTUBE a FCH HAjBUIITN MIPABHU aKT je cTaTyT (wriaH 185 cT. 1 Ycra-
Ba), MOJ3aKOHCKH MPOIHKC.”! AyTOHOMHA MMOKpajuHa, JaKJe, ,,He pachoyaxe 3a-
KOHOZIaBHOM BIamrhy Koja ce y TEOpHjHU YCTaBHOT IIpaBa HABOIW Kao jeIHO Of
OCHOBHHUX obelneskja Teputopujante ayronomuje.?? AIl Bojponuna je Bakehu
craryt noHena 2014. ronune, mox AIl KocoBo m MeToxuja jorn yBek HemMa CBOj
MOKPAJUHCKHU CTATyT, HUTH JIPYTe OMIITE aKTe Y OKBUPY MPaBHOT cucTeMa Perry-
ommke Cpowmje. Baskehu Craryt All Bojsonuue npyrH je o MoHOIIEHa YcTaBa of
2006, ycBojen mociie omnyke Yerapaor cyza (IVo-360/2009) kojom je mpecyheno
na je Behu 6poj oxpendu mperxomHor craryta u3 2009. romrHe HEyCTaBaH.

[Nocrynak noHoIIEeHa cTaTyTa ay TOHOMHE TIOKPajUHE Pa3iuKyje ce O]l yCBa-
jama CBUX OCTATMX JoMahHuX OMIITHX akarta (MMPOIECHO aKT Sui generis) jep yde-
CTBY]jY JIBE CKYMIITHHE, MOKpajuHcka U Hapoana (,,CTaTyT ay TOHOMHE IOKpaju-
HE JIOHOCU HeHa CKYIIITHHA, Y3 MPETXO0JHY cariacHocT Hapo/He ckynimTuHe®,
wiaH 185 c1. 2 Yerapa). OBum HapogHa ckynmTHHa KOHTPOJIUILE TIOKPAjUHCKY
CKYTIITHHY, OJTHOCHO p)KaBa MOKPajHHY, IPUINKOM JOHOIIEHA WA MEHamha
craryta.”> Camum Cratyrom ATl Bojsoaune ypeheH je mocTymnak meroBor 1o-
HOIIIEFha ¥ TIpoMene (wr. 62-63).24 Hema poka 3a akT IIPETXOIHE CarjacHOCTH, Beh
Hapoana ckymintuna oqnyuyje kana he, u na nu he, o Tome n1a pacrnpabsba. Ha-
POAHA CKYIIITHHA MOYKE IPOCTUM HEUHEHEHEM OTICTPYHCATH HaMePy MOKPAjHHCKE
CKYIIITHHE, IITO CE PEATHO MOXKE OYEKHBATH aKO Ha MIOKPAjUHCKOM U Perry0iny-
KOM HHBOY HE BJIaJIajy UCTE MOTUTHIKE cTpanke. CTora je Omio KopucHuje YcTa-
BOM OJIPEAUTH POK y kome HapomHa ckymnimTiHa MOpa Jia OJIYy4Yd O TOME JIa JIH
he matw mpeTXoMHy carylacHOCT Ha TIOKPAjUHCKHU CTaTyT.

[ocrymak nonomema Crarytra Al BojBoauHe kao u cama ctaTyTapHa Ma-
TepHja yTUIIAJIHA Cy Ha Pa3IMIUTE CTABOBE O FETOBO] IPAaBHO] IPUPOIN U CHA3H
— JIa 1 je Ty ped 0 OOMYHOM MOJ3aKOHCKOM aKTY WJIH MOJ3aKOHCKOM MPOITUCY

Hoctu’ Cpbuje. Radivoj Stepanov, ,,Ustavni i politicki triptih Vojvodine*, I nacnux Ageokaiicke
xkomope Bojeogune 9-10/2014, 589.

21 O najBumnm npasauM aktuma ATl Bojsoaune Bua. Cio6oxan I1. Opnosuh, ,,Hajsumnu
[paBHU aKTH y ayToHOMHUjU Bojsoaune”, 36opnux pagosa Ilpasnoi ¢axyniueiia y Hosom Cagy
2/2014, 257-86.

22 Darko Simovi¢, ,,Teritorijalna autonomija u svetlosti odluke Ustavnog suda Srbije 1Uz-
353/2009%, Sveske za javno pravo 11/2013, 77.

23V Wranuju, Kojy CBPCTABAMO Y BUCOKO JIEIIEHTPAIIN30BAHE PETHOHAIIHE JPIKABE, IPiKaBa
JIOHOCH HajBUILH IPABHU aKT peryuja ca MoceOHUM CTaTyCcoM, aJli y OOJIMKY yCTaBHOT 3aKOHA KO-
jU Y X¥jepapXHju IpOIHKca 3ay3uMa 3HaTHO BUIIIE MECTO OJf PETHOHAIHUX 3aKOHA 1A CYy CaMHUM
THM Cy ¥ rapanTuje ayronomuje jade. bojan bojanuh, Peluonanuszayuja u petuonanna gpocasa,
Kocoscka Mutposuia 2013, 112.

24 HakoH mrro CKYMIITHHA yTBPAH MPEIOT akTa o poMeHu CTaTyTa (I caM akT O HOBOM
CratyTy) aBotpehnnackom BehnHOM o1 yKyIHOT Opoja mociaHuKa, JocTaBiba ra HaponHoj ckym-
LITUHU pajy aBama caryiacHocTu. [lociie nobujama carilacHOCTH, MOKPajUHCKA CKyNIITHHA
JIOHOCH aKT O MPOMEHH (MM ycBajamwy) CTaTyTa 3a 1ITa je HOHOBO MOTPeOHO Ja ce Iaaca HajMame
neotrpehnHckom BehnHOM 0/ yKyIHOT Opoja MocIaHuKa.
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moceOHe mpupose, na mu CTaTyT nMa 3aKOHCKY HIIM 9aK HaJI3aKOHCKY cHary??
VY nmpurior Buiiie npaBHe cHare CTaryTa Uje YUHBEHUIA J1a Y IOCTYIKY HBEeroBor
JIOHOIIIEha yuecTByje HapomHa CKyITHHA B TO TaKO IITO MPETXOAHY CariacHOCT
naje BehmHOM r7acoBa CBUX HAPOIHUX MOCTIaHUKA (3aKOHU Ce, 110 TIPAaBUITY, yCBa-
jajy BehnHOM TriTacoBa HapOTHUX TMTOCTAHUKA Ha CETHUIIN Ha KOjOj MX je M3HA-
MOJIOBUYHO MpHUCYTHO). Takole, craryTapHa Marepuja ce OJHOCH Ha ,,yCTaBHA
MATama™: NIeUHUTIA]Y U HaueJIa ay TOHOMHE ITIOKPajiHe, IIOKPajIHCKE HaJIeKHO-
ctu (ypehene u YcTaBOM U 3aKOHOM) M OpraHU3alln]jy MOKpajuHCKe BIacTu. Me-
hyTuM, eKCTITUIINTHA YCTaBHA onpeada Ja cTaTyT Mopa OUTH carjacaH ca 3aKo-
HOM (unaH 195 cT. 2) oqnydyje y Ipujior lerope noa3akoHcke cHare. Mnax, mo-
KPajUHCKHU CTaTyT, TI0 IPUPOIH, Tpeda pa3yMeTH Kao HApOUUTH, mocedaH a He
yoOnUajeH MOJ3aKOHCKH aKT — HEKY BPCTY Sui generis aKTa, Makap TO U HeMaJjo
MPaKTUIHU 3HAa4aj — KaKO 300T TTOCTYTIKa ¥ KOjeM ce TOHOCH, TaKO M 300T MaTe-

puje Kojy ypebyje.*

25 (...) y mUTamUMa OpraHu3aliuje BIacTh CTaTyT HMa PHMAT Y OJIHOCY Ha 3aKOHE jep cam
VYcraB Tako nponucyje’. ,,IIpema nmpaBHOj CHa3H, CTAaTyT UMa KOHCTUTYTHBHU KapaKTep 110 ITHTa-
BHMa OpraHn3alyje MOKPajHHCKE BIACTU U Y THM IHTakbUMa HUje y BE3H ca 3aKOHHUMA, C IpyTre
CTpaHe, CTaTyT Mopa Ja ce kpehe y 3aKOHCKMM OKBHpHMA KaJa peryJjuiie u pazpalyje nurama
Koja cy y HajuiexxHOCTH PenyOnmke u koja cy perynucana 3akoHuma™. Tamam Kopxer, ,,[Ipemtor
HoBor CratyTa ATl BojBoiHE — HCITyBaBake yCTABHOT OKBUPA MJIH TTOKYIIA] HPOTHBYCTABHOT
U IPOTUB3aKOHUTOT CTBapama Apxase y apxkasu', [Ipegnot Ciuaiuyiua AIl Bojeogune — nayuna
paciipasa (penaktop Patko Mapkosuh), beorpan 2009, 14-5. ITo cBOM HauMHY JOHOLIEHA CTATYT
criajza y rpymy T3B. 3ajeJHMUYKHX akara IITo noBehaBa u mojayaBa u Mema HEroBy MpaBHY HMpPHU-
poay. OH jecTe KOHCTUTYTHBAH aKT, aJIH jé Ta KOHCTUTYTUBHOCT OrpaHMYCHA TUME LITO Ce KOPH-
CTH ,,y CKJaay ca YCTaBOM* U HHUje HBEroBO €KCKIJIy3MBHO CBOjCTBO ,,Beh ra y jennakoj mepu
YKHMBajy CTATYTH CBHX IIPaBHHUX Cy0jekaTa y CHCTeMY KOjH NMPHINAAajy IpyHaluji ay TOHOMHHUX
OIIITHX aKaTa U KOjH Cy 10 CBOjOj IIPaBHOj IPUPOJH, U ITOPe]] KOHCTUTYTHBHOCTH MOA3aKOHCKH
aKTH* (CTaTyTH JIOKAJTHUX caMOyIpaBsa, Ha npumep). Bnanan Kyrnemmwh, , IIpemmor Craryra AIl
Bojsonune u Ycras Cpbuje, Iipegnoi Ciuaiuyitia AII Bojeogune — nayuna paciipasa (penaxTop
Parko Mapkosuh), beorpax 2009, 91.

26 TTpakca YcraBHor cyaa, [V0-360/2009 ox 5.12.2013. roguse — Craryt AIT BojBoanHe Kao
MoA3aKOHCKH akT. 3 oOpaznoxema (71-2 u 74): ,,(...) 3a YcTaBHU cya je HecnopHO 12 je CtatyT
AyToHOMHE NOKpajuHe BojBoanHe y 0oqHOCY Ha 3HaYajaH Opoj MUTamka Koja MOTY OUTH IPEAMET
IETOBOT ypehuBama, a 3a unje ypehuame je YcTaBoM U3pHUUTO yTBPHEHO Aa ce TO YMHU ,,Ha
Ha4YMH npeaBul)eH 3aKoHOM ™, ,,Ha OCHOBY 3aKOHA™ MJIH ,,y CKJIaJy ca 3aKOHOM", K0 U y OIHOCY Ha
OHa UTama 3a Koja je oroBapajyhinM 3aKoHOM NPONKUCAHO Ja UX ypelhyje ayTOHOMHA OKpajuHa
— KJIaCHYaH, THIMYaH MO/3aKOHCKH aKT Y yKeM cMHCITy. MehyTum, y oHOCY Ha JiBa IMTama —
yTBphHuBame cnM0Oo0JIa 1 HauMHA HUXOBOT KOopHIIhema ¥ OpraHu3aluja IMoKpajuHCKUX OopraHa
(IpaBo Ha CaMOOPTaHMU30BaKE), CTATYT Ay TOHOMHE IIOKpajuHE je OIIITH IIPAaBHHU aKT KOjU CBOje
W3BOPHIITE UMa HEIIOCPEIHO y YCTaBy (...)"

,»(...) YcTaBHH cy[ je cTao Ha CTAaHOBHUINTE Ja M3 oApenada axxeher Yerasa Pemry6muke Cp-
Ouje mpousiasu Ja ce CTaTyT ay TOHOMHE IOKpajuHe, y LEJIMHU HOCMaTPaHo, HE MOXKE MOABECTH
MIOJ] TEOPHjCKY Ae(PUHUIIN]Y TIOA3aKOHCKOT IIPABHOT aKTa Y YKEeM CMUCITY, jep cTaTyTapHO ypehu-
Bame oApeheHnX MuTama, U TO OHUX KOja Cy Ol IOCEOHOT 3Hauaja 3a OCTBAPHBAHEC Ay TOHOMU]E
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, I0YMBa HEIIOCPEIHO Ha oapendamMa caMor YcTaBa, 0K Ce y IIPeocTaIoM
neny oxpendama craTyTa, cariacHo YcraBy, ypelhyjy nuTama y usBpiuaBamwy 3akona. Crora je,
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l'enepuyky HA3WB MMOKPAJUHCKOT aKTAa j€ ,,0/IYKa™: ,,0 MUTAlUMa U3 CBOjE
HAJIS)KHOCTH ay TOHOMHA TIOKPajuHa JJOHOCH OJUTYKE M JpyTa OIIITa aKTa™ (4IaH
185 ct. 3 VeraBa).?” ITuTama Koja Canajy y MOKPajuHCKy HaIIEKHOCT ypehyjy
ce MOKPajuHCKUM O/iilyKama U JpyruM nponucuma. Mmajyhu y Buny na ayro-
HOMHE MOKpajHHE HEMAjy 3aKOHOJABHY BJIACT, HAjBAXKHUJU IIPOIHUCH CY, TIOpE
CTaTyTa, NOKPajuHCKe CKynmTuHCKe onnyke. Y All Bojsonuuu mokpajuHcke
CKYIIITHHCKE OJNTyKe OU ce, ca 3aJpIIKOM, MOTJIe IOCMAaTpaTH Kao MaHIaH 3a-
KOHHMMa jep mpruMapHo ypelyjy nomnoskaj oprana BIacTH ¥ OKpajuHCKe cUMOo0JIe
1 IMajy HajormITHje nejcTBo. [lopen BUX JoHOCE ce M IPYTH aKTU: TIOKPAjHHCKE
ypenbe, oJityKe, JeKiapaluje, pe3oiayiuje, mpernopykKe, mocIOBHULU, TPaBHII-
HUIH, YITYTCTBA, Hapenoe, pemema, 3akpyunn (uaan 19 CraryTa).

5. 3BAIITHUTA IIOKPAJMHCKE AYTOHOMMIJE

[NonuTHYKa HAMETOCT YECTO MOCTOJH Y OJTHOCY LIEHTPAITHE BIaJIC — APHKABE
Y peTMOHAJIHE BIIACTH — Ay TOHOMHU]e, a ToceOHO KaJia BIACT y ’hHMa HOCEe pasiiu-
YUTE MOJUTUYKE CTpPAaHKe. AyTOHOMHA jeJIMHUIA HACTOJU JIa CTEKHE H OJPKHU
LITO BUILIE ITPaBa M MOCJIOBa, a AP)KaBa UMa TEKIbY Ja yBeha KOHTpoIy HaJl ayTo-
HOMHJOM U OT'PaHUYH jOj CaMOCTaIHOCT. Ty IpUpOAHY CYyNIPOTCTAaBIbEHOCT Y Ha-
CTOjalbMMa MaTepHjaHO OCIUKaBajy MPaBO HaI30pa LIECHTPAITHOr OpraHa, ¢ je/-
HE CTpaHe, W IIPaBHA 3aIITHTA IOJTUTHIKHY cllabrjer y OBOM OJHOCY, ay TOHOMHU]E,
¢ npyre crpane. [loceOHO obernexje jeNIMHUIA TEPUTOPHjaTTHE ayTOHOMHU]E je
MOCTOjabe MPEIN3HNX, Hajuenhe 3aKOHOM MpeBrul)eHuX rapaHIlija ’BUXOBOT
ayTOHOMHOTI cTaryca. YIOpPETHOMPABHO, jeMall FbUXOBE ay TOHOMU]e Hajuernhe je niu
3aKOHOJIABHO TEJIO JIprkaBe (HeKaja v leroB nocebaH opraH) UiH YCTaBHU Cy1.%8

Bnanu, nenTpanHoM oprasy, AaTo je IpaBo KOHTPOJIE akaTa HeLeHTpalHe
BIIACTH, Ay TOHOMHE TIOKpajuHe, MyTeM MpaBa HaJa30pa HEHUX OIyKa Mpe Hero
LITO OBE CTyIe Ha cHary (uiaH 186 Ycraa). M3Bpiina Binact one nokpehe mo-

IpeMa OLEHH YCTaBHOT Cy/a, CTaTyT Ay TOHOMHE MOKPajuHe, ca TEOPHjCKOT CTAHOBUIITA IOCMa-
TPaHO, aTMITMYaH MOJ[3aKOHCKH aKT KOj! OU ce Hajipe Morao Je()MHUCATH KA0 OIIITH IPABHU aKT
MI0JI3aKOHCKE CHAre, a IITO OM 0roBapa’jo MojMy KOjH je y TEOpPHjH IIpaBa 03HaueH Kao MOA3aKOH-
CKM aKT Yy IIUPEM CMUCILY".

,»(...) mpema ctaBy YcraBHor cyna, CTaTyT AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoinHe He MOXKe UMaTH
KapakTep KOHCTUTYTHBHOT aKkTa, 0e3 003upa Ha YcTaBoM yTBplEeHO ITpaBo ay TOHOMHE ITOKpajuHe
Ha CaMOCTaJIHO ypehuBame COICTBEHNX OpraHa, MOIITO Ce M OBO IIPABO, CArjacHO opea0H wia-
Ha 183. craB 2. YcraBa, ocTBapyje He caMo y CKJIaIy ca CTaTyToM, Beh 1y cKiany ca YCTaBOM, Te Yak
HU y OBOM JIEJTy CTaTyT He CaJpKH T3B. H3BOPHE HOpMe, HOpMe KOjiMa ce U3BOpHO ypehyje oxpe-
henu oxgHOC, ITO OM MY, Ca CTAHOBUIITA TEOpH]je, OMOryhuiio aTpuldyT KOHCTUTYTHBHOT aKTa.

27 PenakTopcka npumenba je aa ce opzie (wian 185 cr. 3 Yeraa) CioMumby ,,0MIITa akTa“ a
HE ,,aKTH" KaKo je TpaMaTH4K{ UCIPaBHO HaBenAeHO Y Wwi. 191 u 194-198 YcraBa n y camom py-
OpyMy (HaclIOBY) OBOT 4YjlaHa ,,IPABHHU AKTH ay TOHOMHE MOKPajIUHE".

28 P. Mapkosuh (1985), 647.

111



Cnobopnasn I1. Opnosuh, Erementuu tiokpajurcke ayiuonomuje: iipaso na ypehusarbe opiaua... (97-117)

CTyTaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, @ YCTaBHU CY/ MOXE OJJIOKHUTH
CTyTame Ha CHAary OCIIOPEHE MOKPAjUHCKE OJITYKE, CBE JO CBOT KOHAYHOT MpeCy-
hema. Ped je o mojagyanom HaA30py jep c€ KOHTPOJIA pajia OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe Mpes YCTaBHUM CyJIOM YOOHUajeHO OABH]ja Y OCTYIIKY OLEHE YCTaB-
HOCTH M 3aKOHHUTOCTH, CaMO IIITO OHJIA Taj IIPOITHC KOjH je TTpeaIMeT oreHe Beh
MPOU3BOIH MpaBHe mocieauie.”’ YHytap OBUX CyNPOTHUX U CYTPOTCTABIbEHUX
MOMUTUYKUX TeXKHH JAPKaBe U ayTOHOMU]E, jeJUHN HETPUCTPACHH 3aIITUTHUK
ayTOHOMH]j€ MPUPOJHO je 1a OyAe HEMONIUTUYKH OpraH, MOMyT cyaa. Y Hallem
CIydajy, opraH 3allTUTHUK IMOKPAJUHCKE ayTOHOMU]E je YCTaBHH CYI.

[Ipensulena cy nBa HaYMHA 3aIITHTE TIOKPAJUHCKE Ay TOHOMH]E TIpe/T YCTaB-
HUM cynoM. [IpBu Bu ogyBarma MpaBa MOKPajuHCKE Ay TOHOMH|E THYE CE 3aIITHTE
O/l TI0jeTMHAYHOT aKTa U PaJiikhe IPXKABHOT OpraHa BIIACTH: ,,0praH oapeheH cTa-
TYTOM ayTOHOMHE ITOKpajiHe UMa MPaBo JKajioe YCTaBHOM CYIy aKo Ce MojeTnHAY-
HUM aKTOM WU PaEbOM JIPXKABHOT OpraHa (...) oHeMoryhasa BpIIemhe HaJIS)KHOCTH
ayTOHOMHE TTOKpajuHe™ (MCTa 3aIITUTA ITOCTOJH U OX aKTa WU Palhe jeINHUIIES
JIOKaJTHe camoyTpase, uian 187 ct. 1 Verapa).?? 3amrruTa je qata y OMHOCY Ha 1M0-
JjeIMHAYHH aKT KOjH je Ha CHa3! (IIpIMepa palin, CyACcKa Ipecy1a WTh akT opraHa
YIIPaBe) HIIN Y OJTHOCY Ha MPEIy3eTy, CBPIIEHY HIIM HECBPIICHY, PaIby IPKaBHOT
oprana. Panma je (hakTHUYKO JeIoBame KOjUM ce, Ha IPUMED, Y3 YIOTpeOy HITH
npeTwy pusndykoM criiom, oHeMoryhapa o0aBibamhe HAJICKHOCTU 2y TOHOMHE
oKpajuHe (Ha mpuMep, Gu3udka 0JIokama HeKe MoKpajuHcke HHCTuTyIHje). [o-
jenrMHAYHU aKT UK pajiba Tpeda Aa cy TakBu Jla oHeMoryhaBajy o0aBibame Hal-
JISKHOCTH ayTOHOMHE TTOKpajuHe, Ja TIOKPajuHy TMOTIYHO CIIpedaBajy y paay a
HE caMo J1a je orpaHuy4aBajy (Ha mpumep, 00aBJbambe HHCIIEKLHjCKOT HaA30pa Of
CcTpaHe perryOanyKke HHCIIEKITH]E a KOje je Y HAaIJIS)KHOCTH IMOKPajHHCKE HWHCIICK-
[1je, MUMO 3aKOHCKUX yCJIOBA).

JloHOCHTaI] TaKBOT MOjeAMHAYHOT aKTa WU PaJiibe je NpKaBHU OpPraH Uiu
OpraH jeauHuIe JokanHe camoympase.’! O qpkaBHUX opraHa To Ou mpe cBera

29 ,OBO yCTaBHO pelICke je PUMEpP HIMPOKUX OBJalifierha OpraHa [eHTPaTHE H3BPIIHE
BJIACTH IpEeMa HENOCpeaHO OMpPaHUM HAjBULIMM OpPraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe (CKyMNIITHHA
ayTOHOMHE mokpajuHe). OBaKko MIMPOKO MOCTaBJbeHA OBJalheHa er3eKyTHBE Ha [EHTPATHOM
HHMBOY MOTY OHEMOT'YhHUTH OCTBapHBambe U OHAKO YCKHX YCTaBOM Je(DMHUCAHUX KOMIETEHIIH]ja
ayToHOMHe nokpajune”. M. Pajvanci¢, 119-20.

30 MuTepecanTHA je TEPMUHOJIOTH]A JIa CE OBHUM MIPABHUM CPEICTBOM ,,[IPOjEKTYj€ JIETHTH-
MHCaHU [IPaBHU HallaJ] Ha JIBa HUBOA jaBHE BJIACTH: IIEHTPAJIHY JIP>KaBHY BIIACT U HA jaBHY BJIACT
JjeIMHHUIIE JJOKaJIHEe CaMOyTIpaBe, Koje Ce CTaBJbajy y HCTY PaBaH y OHOCY ITpeMa 3aIlTUTH ITOKpa-
juHCcke ayToHOMH]E (...)“. Mununa Xymseanwuh, ,,[IpaBo rpahannna Ha TOKpajUHCKY ay TOHOMHU]Y
y yCTaBHO-IIpaBHOM nopeTKy Peny6nnke Cpbuje®, TokTopcka aucepTaiuja, YHusepsuret y Kpa-
ryjesiy, 2016, 239.

31 IITo ce THYe JOKAJTHUX OpraHa Kojiu O MMAay NPHINKY [a TOjeAMHAYHIM aKTOM HIIH
paamoM oHeMoryhe BplIesme HaJIe)KHOCTH ay TOHOMHE MOKPajuHe, TO OM MOTIIH OUTH caMO OHH
KOjU MPUNa/1ajy jeqUHUIIaMa JIOKaIHe caMmoynpase Ha Teputopuju Al Bojsogune. To je morunyxo
jep ce Ha TOj TepUTOPHjU U3BPIIABA]Y MOKPAJHHCKE HAJJIC)KHOCTH.
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OmTH OpraHu Ap>KaBHE yIIpaBe aJd je, Mamkbe-BHIIe, TCOPHjCKH Moryhe ma Taj ap-
JKaBHU OopraH OyJie ¥ 3aKOHO/IaBHA BiiacT, Hapo/iHa CKyIITHHA, OpraHu U3BPIIHE
BIIaCTH, Birama nm mpenceqauk Permryommke, cynoBu ma u cam YctaBHU cyn (YcTaB
HE CaJpKH Ipyraunje pelehe 3a cayyaj ako Ou 6amr YcTaBHU CyJ OMO Taj ApKaB-
HU OpTraH IPOTHB YHje OIYKE je MOTPeOHa 3aIITUTA. 3aKJbydaK je 1a Ou o Tome
OIeT MOTa0 JIa OJUTyYH CaMO YCTaBHU CY/, ajlu OU Taja MPaKTUYHO PEIlaBao y
COTICTBEHOj CTBAPH CYIPOTHO MAaKCUMU iudex nemo potest esse in propria causa).

[IpaBHO CpenCTBO KOjUM C€ MITUTH TIOKPajUHCKA Ay TOHOMHU]A, ,,)Kan0a YcTaB-
HOM Cyny" HHje HCTO IIITO M yCTaBHA Xkajoa (u3 uwiaHa 170 Ycrasa), Beh moceOHM
MPaBHH JIEK O KOjeM OJIyuyje HCTH cyOjeKar, au ApyruM noBogoM. Opra nokpa-
JUHE KOJU MOYXE TIOTHETH a0y YCTaBHOM Cyay Mopa outu oxpel)eH mokpajuH-
ckum crarytom. AIl BojBoauHa je anTepHaTUBHO ofpearia asa oprana: Ckyn-
mtuny All Bojsonune u [lokpajuacka Biuamy (unas 18 cr. 1 CraryTa) Koju 10 cama
HUCY MMaJii IpUIIMKE Ja TIoiHeCy a0y YcraBHOM cyny. Mako je ayToHOMHa
MTOKpajuHa IpaBHo Jintie (wian 176 c¢1. 2 YcraBa), oHa HE MOXKe Ja TIOJHECE yCTaB-
HY *anoly jep je MHCTUTYLHja jaBHE BIIACTH.

Hpyru BuA 3amTiTe ayTOHOMHE TTOKPajiHE OJ[BHja C€ Y TMOCTYIIKY OILleHE
YCTaBHOCTHU W 3aKOHHUTOCTH, y3 oapelene nocebHoctu (wiaH 187 ct. 2 Yerasa).
OBaj mocTynak WMa MCTH IHJb Ka0 W MPETXOAHO MOMEHYTH — 3aIITHTY TTOKpa-
JUHCKE ayTOHOMHM]jE alli HEe y Cly4ajy KOHKPETHE MOBpee HeHE HAJIeKHOCTH
Beh y MOCTYNKY ancTpakTHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. O0jekaT
3aIITUTE je€ y OBOM Clly4ajy LIMPOKO ofpeleH — He paau ce o oHemoryhaBamy
00aBJpama HEKe MOKPAjUHCKE HAJIS)KHOCTH Beh o moBpenn mpaBa Ha MMOKPajuH-
cky aytoHom#jy. Mako cy no YcraBy rpaljaHu HOCHOLIM MpaBa HA TOKPAjUHCKY
aytoHoMujy (w1. 12 u 176 ct. 1), oBIE ce mpaBo 11a MOKPEeHe TIOCTyTaK Impes YCTaB-
HUM CYyJIOM pajJy 3allTUTE IIpaBa Ha ayTOHOMHU]Y J1aje TIOKPAjJUHCKOM OpraHy.
[Iponsnasu na ce moa mMpaBOM Ha MOKPAJHHCKY ayTOHOMHU]Y TOJIpa3yMeBa CKYTI
CBUX IpaBa MWW HAJJIKHOCTH KOje MOKpajHHa UMa yHYTap MO3UTUBHOI MIpaBa,
a He mpaBo rpahana. 3amTHUTa ayTOHOMHE TTOKPAjUHE JACITyje MpeMa 3aKOHY U
JIPYTOM OIMINTEM aKTy KOjH j& IOHEO AP)KaBHH OpraH>? W MmpeMa OIIITEM aKTy
oprasa jeIMHHIIE JOKaJIHE CaMOyTIpaBe. Y UMe JpKaBe OIIITEe aKTe JOHOCE Hhe-
HU OpPraHU BJIACTH U CBAaKW TaKaB 3aKOHCKU WJIU IOJ[3aKOHCKH MPOIUC 32 KOjH
ayTOHOMHA ITOKpajuHa cMaTpa Aa joj moBpehyje mpaBo Ha ayTOHOMH]Y (OTpaHU-
YyaBa MpaBo, HE HYKHO M CYCIIEHAYje), MOXKe OMTH MpeAIMET OLlEHE YCTaBHOCTH
WK 3aKoHUTOCTH. OTIIITE aKTe jeMTMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe IaK JTIOHOCH CKYTI-
IITHHA OMIITHHE WK I'Pajia, @ HEKOM CIIy4ajy U ONMIITHHCKO MK Ipajacko Behe.?

32 Henocnenna GpopMmynanuja Kojy je HEOIXOAHO PEIAKTOPCKH yjeTHAYMTH: K0 JOHOCHIIAL]
aKTa HaBeJlleHa je, YMECTO ,, APKaBHHU OPTaHH"* IOMYT MpeTX0oaAHe oapende (wian 187 ct. 1), Peny-
6nuka Cpbuja.

3 Omnure akTe KOjU HAPYIIaBajy ay TOHOMHUJY MOT'Y Jla IOHECY U HEJPKABHU Cy0jeKTH Kao
LITO Cy OpraHu3alrje Kojuma cy noBepeHa jaBHa opiamrhema (jaBHe ciyx0e: ycTaHOBe, jaBHA

113



Cnobopnasn I1. Opnosuh, Erementuu tiokpajurcke ayiuonomuje: iipaso na ypehusarbe opiaua... (97-117)

Onpen6a wnana 187 cT. 2 YcTaBa 1o K0j0j je 32 TOKPEeTamke YCTaBHOCYICKOT
MOCTYMKA MPOTHB OMIITEr aKTa HEOMXOIHO Ja CE TUM MPOIKCOM ,,oBpehyje
MpaBo Ha MOKPajUHCKY ay TOHOMH]Y, Cy’KaBa J€jCTBO Apyre yCTaBHE HOpME (WIaH
168 cT. 1) rIe cy opranm ayTOHOMHE IMOKpajuHe Beh HaBeIeHN Kao HOCHOIIH TTpa-
Ba Ha MOKPETAhE MOCTYIKA 32 OLCHY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, 0€3 HKAKBUX
orpaHUYCHA HITH TIO3UBabha Ha JIpyTre yCTaBHE ofpende (He CTOjH HH ,,y CKIIaay ca
YeraBom®). [luspHO TyMaueme Te IBE pasanuuTe HopMe, 9. 168 ct. 1 u 187 cT. 2,
MOTJI0 O JOBECTH JI0 3aKJbyUKa O MOCTOjalby HaMepe YCTABOTBOPIIA Jia ce odema
oJipe10aMa 3arpaso 3alTUTH MOKPAjUHCKa ay TOHOMH]a, CaMo IIITO j€ TO Y jETHO]
W3PHYUTO HABEJICHO a y Ipyroj Huje. Mako cy ycTaBHE HOPME UCTE MpaBHE CHare,
CcMaTpamo J1a OBJie JieTaJbHHUja HopMa (wiana 187 ¢T. 2) mpakTUYHO CYTICTUTYHIIE
onmTHjy (13 wiana 168 ct. 1) 1 Tako CBOAM MPaBO ayTOHOMHE MOKPajHHE /1A 110-
Kkpehe MocTymnak oleHe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH CaMoO U3 pa3jiora moBpee
npaBa Ha ayTOHOMHU]Y. JIpyraduje moiasuiiTe mpaBo MoKpeTamba MOCTYNKa Mpej
YcTaBHUM CyZOM 0€3 OrpaHHYeHa, Ca UCTUM HUCXOIUIITEM — MOKPEHYTHM TI0-
CTYIIKOM, Ka3yje 1Ia je 3a 3alITUTY ayTOHOMH]E OJf OIIIITHX aKTa OMJI0 JOBOJEHO
HABECTH U ayTOHOMHY TOKPajUHY y TPYyIH cyOjekara ca mpaBoM MOKPETama Mo-
CTYTIKa OLIEHE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH. TO HUje YUHUIEHO T1a ¢€ TPAKTHIHO
roctojehoM perymaTuBoM ca moceOHOM HOpMoM (u3 wiaHa 187 ct1. 2) cyxaBa
HAJIJIOKHOCT ay TOHOMHU]E U OTPaHUYABA YCTABHO HAYENIO O MPABY HA MOKPAJUHCKY
ayToHoMujy (wiaH 12). Tum npe mTo je ToM moceOHOM HOPMOM WHIUPEKTHO UC-
KJbyUeHa 3allITUTa O]l OMIITUX aKaTa Koje MOHOCe YCTAaHOBE, jaBHA TIpemy3eha u
JIpyre OpraHu3alyje ca jaABHUM OBJIalINemhruMa.

U oBzae nmokpajuHCKU opraH KOju MMa IpaBo Jia MOKPEHEe MOCTyNaK Mpea
YcTaBHUM CyJIOM TPOTHB 32KOHA MITH OIIITET aKTa Mopa OUTH ojipeljeH mokpa-
jurckum cratytoM. ATl BojBoauHa je anTepHaTHBHO ofipeania 1Ba oprana. Ckyr-
mrrrnaa All Bojoauue u [lokpajuHcka Biaga cy opraHu KOju MOTY ITOKPEHYTH
MOCTYTAK 32 OIICHY YCTABHOCTHU MJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHA W JIPYTOT OIIIITET aK-
ta PenmyOnuke CpOuje miin onmTer akTa jeAMHULE JIOKAIHE CaMOYTIpaBe KOjUM
ce noBpehyje mpaBo Ha MOKpajuHCKy ayToHOMU]jy (wiaH 18 cT. 2 CraryTa). UcTH
Cy makJje cy0jeKTH Kao M y CIIydajy Halpen omucaHe kande YcraBHOM cyny (o
cana All BojoauHa HUje MOKpeTaia OBE MOCTYIIKE).

[Mocpenan BuA 3aIlITHTE MOKPAJUHCKE ayTOHOMH]E OTJIe/la CE y CacTaBy
YceraBHOT cyna. Y MOCTYNKY u300pa cyauja YCTaBHOT Cyna, Ha CBaKoj OO TPH
nmucte kanauaara (o 10) HajMamwe jenan ox n3abpaHux Mopa OUTH U3 Ay TOHOM-

npeayseha u 1p) anu, mpousnasy, 1a ayTOHOMHA IIOKpajiHa HeMa MpaBo Jia IPOTUB HBHXOBHX
aKara IMOKpEHE MOCTYIaK OLIEHEe YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH KaJia CMaTpa Ja joj ce KOHKPETHHM
npomnucoM nospelhyje mpaBo Ha ayroHOMH]jy. HejacHa je moruka u pas3nos3u 300r yera O ONMIITH
AKTH OpraHu3aluja oBjie OWIN N3y3eTH O OLICHE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTHU (HACYNIPOT ApKaB-
HHUM M JIOKQJIHUM aKTHMa) U TaKO OCTaBJbEHU BaH JIOMETA IIPaBa 3alITUTE ay TOHOMHU]E.
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He mokpajuHe (unaH 172 cT. 4 Yerasa, nakie HajMame Tpoje Bbux). Maaa ce Moxe
MOCTABUTH MUTAKE 14 JI j€ OBJIC YOITIITE PEY O HHIUPEKTHO] 3AIITUTH Ay TOHOMH-
je jep Te KaHIuaTe 3a cyiuje YCTaBHOT Cy/ia He TIPeIJIake ay TOHOMHA ITOKPajUHa.

6. 3BAKJBYHAK

Penyonuky CpOujy yOpajamMo y yHUTapHE JpKaBe Koje Cy, KOMIapaTHBHO,
3HATHO OpojHHje of dhenepamnuja, ald YHyTap Te¢ Beinuke rpymne CpOuja ymasu y
pen ManoOpojHUX JApKaBa YHjy TEPUTOPHUjaIIHY OpTaHHU3aI|jy OIIUKYje TIOCTO-
jame jeuHuIle TePUTOPHUjaliHe ayToHOMHU]e. Ped je 0 cpeilheM HUBOY BJIACTH
Koju uMa oxapehenu cremen camoymnpase u camoctarHocTH. OHO IITO y BE3H ca
HAIIUM JIP)KaBHUM YypeljereM TpeicTaBiba MPABH Sui generis jecy MOTUTHYKE
OKOJIHOCTH Koje cy goBene 1o Tora qa CpOuja MpakTHYHO y CBOM YCTaBHOM I10-
peTKy nMa camo jeaHy aytonomujy, All Bojsonuny. JIpyra ayroHOMHA TTOKpaju-
Ha, KocoBo 1 MeToxuja, Huje ypehena y ckiany ca Yerasom oz 2006, Beh Ha T0j
TEPUTOPHjH Y3 HEKW BUJl MeyHapOIHOT MOPOTEKTOpara 00uTaBa HEeMpU3HATA
cemaparucTuika penyonanka ,,KocoBo®. 300r Te unmeHnIe y pany oopahenu
YCTaBHU €lIEMEHTH ayToHOMHje Ha KocoBO 1 MeToXUjy HUCY MPUMCHUBH.

AHaJIM30M HaBEJICHUX €JIEMEHATa 2y TOHOMHU]E ITOKPAjUHE KOje Caipiku YCTaB
Cpbuje 3akipydyjeMo 11a Cy HEKH OJ THX CerMeHaTa ayTOHOMH]jE U3pa3 YHuCTe ca-
MOCTAJTHOCTH HJIA U3BOPHOCTH, OJJHOCHO MOKPAjUHCKH U3BOPHH MOCIIOBH (TTpaBa),
Kao IITO Cy MpaBo Ha ypeheme CONCTBeHe OpraHn3alije opraHa BIACTH U CITYKOH
Y TIpaBO ayTOHOMHjE Ha 3amTHTY. [pyra 1Ba oBae oOpaleHa eaeMeHTa ay TOHO-
MHje, TpaBo Ha (PMHAHCH]CKY CAMOCTAJHOCT U MPaBO (HAIJICKHOCT) JOHOIICHA
MPaBHUX aKaTa He MOTY C€ CBPCTaTH y M3BOPHA IpaBa ay TOHOMHE [TOKPajHHe jep
cy, m3Mehy ocrasnor, ypeheHna u o1 cTpaHe Ap’KaBe 3aKOHOM.

3Hajyhu fa TepuTOpHjaTHa Ay TOHOMHja MMa Mame CaMOCTaJIHOCTH of (e-
JepajHe jJeAMHULE a BULIE O] JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, U3 aHAJIN3€E OBUX eJIeMeHaTa
ayTOHOMUjE MO’KEMO 3aKJBYUHTH J1a je Y YCTaBy 3ajeMUCH CTEIICH ay TOHOMHOCTH
MOKpajHaMa KOji HaueJTHO OAToBapa MOIUTHYKUM npuiukama Pemyonuke Cpou-
je. 3a pa3muKy oIl He TaKO JaBHE ITPOIUIOCTH, YCTABHHU TI0JIOXKA] TIOKPAjIHA je TaKaB
Jla OHE BUIIIE HUCY MPUKpPUBEHE (eepaHe jeANHNLIE WIH JpKaBe y ApXKaBH, a
yjeIlHO UMajy BUIIIC ay TOHOMHUX TpaBa OJ1 JIOKAJTHUX caMOyIipaBa. YCTaBHa Mpa-
BHJIa O ay TOHOMHHWM TIOKpajiHaMa, Kao OIIITa, Ornhe n3MemheHa N3y3eTKOM Kajaa
ce Oyne ypenuia YcTaBoM 3ajeMueHa ,,cyITHHCKa ayToHoMHuja* KocoBa n Me-
TOXHje.
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Abstract: the paper critically analyzes some of the elements of provincial
autonomy contained in the Constitution of Serbia. Creating the autonomy, some
of those segments of autonomy are an expression of the pure self-government of
the autonomous province (original affairs), while others segments represent rights
that are confirmed and regulated by state’s law, and we cannot name them as
original. The right to self-regulation of authorities and the right to protection of
province, as elements of autonomy, belong to the first group, while provincial
finances and acts (regulations) must be regulated in accordance with the law.
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